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Sumario Executivo:

O objetivo deste documento é analisar a proposta apresentada pelo Governo Federal no més de
fevereiro/2019, a PEC 6/2019, sob o enfoque atuarial, e apresentar as consideragdes técnicas do
Instituto Brasileiro de Atuaria — IBA sobre o tema, destacando que o Grupo de Trabalho - GT, que
trabalhou na elaboragdo desse documento, ateve-se a uma analise qualitativa, em vista de dois fatores
primordiais, isto é: tempo exiguo e indisponibilidade de dados fidedignos, fatores essenciais para
abranger qualquer analise quantitativa.

O processo de envelhecimento da populagdo brasileira se deve ao constante aumento da expectativa
de vida. Conforme projegdes, a expectativa de vida ao nascer do brasileiro se elevou em quase g anos
no periodo entre os anos de 1985 e 2010. Para o periodo de 2010 a 2015, estima-se uma elevagdo de
mais 8 anos, indicando uma expectativa de vida ao nascer em torno de 81 anos.

Além disso, a reducdo do mercado formal de trabalho e a redugdo do numero de filhos por familia
também reduzem a relacdo de numero de sequrados ativos em relacdo ao numero de assistidos,
comprometendo um modelo de financiamento da Previdéncia Social estruturado em reparticao
simples, como atualmente ocorre.

O envelhecimento da populagdo implica maiores custos sobre os programas publicos e privados,
podendo torna-los invidveis num determinado periodo, quando o numero de contribuintes ativos
estiver proximo do numero de inativos.

Nesse contexto de transicdo demografica, o Governo Federal prop6s uma Reforma da Previdéncia
Social brasileira, que sera analisada neste documento. Inicialmente cabe a critica construtiva de que
questdes importantes indicadas para alteragdo na PEC 6/2019 foram remetidas a criagdo de Lei
Complementar especifica, sem apresentagdo de um texto preliminar para analise concomitante,
reduzindo a capacidade de emissao de opinido técnica.

A PEC 6/2019 propde alteracdes paramétricas nas regras vigentes de calculo e requisitos de
aposentadoria, bem como a criag¢do de regras de transicao do atual modelo e a possibilidade de
mudanca do regime financeiro atual (de reparti¢do simples) para um novo, de capitalizagdo nocional ou
capitalizagdo integral, que serdo elencados no decorrer deste documento.
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1. Introducao

Desde a década de 1980, varios paises realizaram reformas previdenciarias, a fim de identificar o
melhor sistema para suas populagdes. Genericamente, essas reformas consistiram na mudanca de um
regime previdenciario de reparticdo simples, no qual os contribuintes ativos de hoje pagam pelos
inativos de hoje, para um regime de capitalizagdo, no qual as aposentadorias de cada individuo sao
custeadas pela capitalizagdo das suas contribui¢des feitas durante a vida laborativa.

O debate sobre a evolugdo dos sistemas previdenciarios no mundo pode ser feito sob diversas 6ticas
como: o efeito da previdéncia sobre a poupanga e o investimento de uma economia, o desafio de
ampliar a cobertura dos sistemas previdenciarios, os custos de transi¢cdo de um sistema de reparti¢ao
simples para um sistema de capitalizagdo individual, bem como as vantagens e desvantagens de
ambos, o efeito da previdéncia social sobre a oferta de mao-de-obra, o papel do Estado na previdéncia,
a distingdo entre seguro social, saude e assisténcia social, os impactos da evolu¢do dos indicadores
demograficos nos sistemas previdenciarios, a garantia de rendimentos satisfatorios durante a
aposentadoria, dentre outros.

A Previdéncia Social no Brasil € composta pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), pelos
Regimes Prdprios de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, estados, Distrito Federal e municipios e pela
Previdéncia Complementar.

Os trabalhadores do setor privado se submetem as regras do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Os servidores publicos estao divididos em trés categorias: empregados publicos, servidores
temporarios e servidores de cargo efetivo. Os empregados publicos e os servidores temporarios fazem
parte do RGPS, enquanto que os servidores de cargo efetivo estdo enquadrados nos RPPS da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios. Quando os entes publicos ndo instituem RPPS, todos os seus
servidores sao enquadrados no RGPS.

O Brasil se encontra numa etapa de defini¢des, em que inUmeras alteragdes estdo sendo propostas
para o seu sistema previdenciario. O sistema de Previdéncia Oficial encontra dificuldades de manter um
equilibrio entre receitas e despesas, com expectativas de agravamento da situagdo nos anos futuros.

As dificuldades apresentadas pelo sistema de Previdéncia Oficial estdo relacionadas com o regime
financeiro em que estd baseado. Esse regime, de reparticdo simples, prevé que as despesas a serem
pagas no proximo exercicio sejam cobertas com as receitas arrecadadas nesse mesmo periodo. Com o
aumento da expectativa de vida dos brasileiros e a diminuicdo do nUmero de contribuintes originado
pelo aumento da economia informal e pela diminui¢do da taxa de natalidade, vem ocorrendo um
aumento de despesas para serem pagas pelos que estdo em atividade. Quando a arrecadagdo ndo é
suficiente, o Governo Federal complementa o valor necessario para pagar todos os beneficios.

O que se verifica nos Ultimos anos é uma elevacao constante da intervencdo do Governo Federal,
trazendo para debate a revisao do atual modelo previdenciario brasileiro.

O objetivo deste documento é analisar a proposta apresentada pelo Governo Federal no més de
fevereiro/2019, a PEC 6/2019, sob o enfoque atuarial, e apresentar as consideragdes técnicas do
Instituto Brasileiro de Atuaria — IBA sobre o tema, destacando que o Grupo de Trabalho - GT, que
trabalhou na elabora¢do desse documento, ateve-se a uma analise qualitativa, em vista de dois fatores
primordiais, isto é: tempo exiguo e indisponibilidade de dados fidedignos, fatores essenciais para
abranger qualquer analise quantitativa.
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2. Questdes demograficas do Brasil

A previdéncia brasileira opera no regime de reparti¢do simples, no qual os contribuintes ativos de hoje
pagam pelos inativos de hoje, na esperanga de que novas geragdes de contribuintes possam fazer o
mesmo no futuro.

Em outro modelo de financiamento, alguns paises adotam o regime de capitalizagdo. Nesse caso, as
aposentadorias de cada individuo sdo custeadas pela capitalizagdo prévia dos recursos das proprias
contribuicdes realizadas pelo segurado (e, em alguns paises, reforcadas pela contribuicdo do
empregador), feitas ao longo da vida laborativa. Assim, os beneficios a serem pagos aos inativos serao
equivalentes ao total das contribui¢des acumuladas, acrescidas dos ganhos financeiros do periodo de
capitaliza¢do, ficando ao governo a responsabilidade de cobertura de um beneficio basico.

Pode ocorrer, também, a combinagdo entre um regime de reparti¢do e um regime de capitalizagdo,
transformando o sistema previdenciario em misto. Nesse modelo, ha o regime de capitalizagdo
escritural (ou nocional). Neste caso, os ativos financiam os inativos, como no regime de reparticdo
simples, mas a aposentadoria de cada individuo é calculada com base nas suas proprias contribuicdes.

Analisando o sistema previdenciario brasileiro, verificamos que o mesmo passou por inUmeras
transformagdes desde 1923, quando foi instituida a Lei Eloy Chaves, considerada como o primeiro
marco legal da previdéncia social.

A primeira grande mudanga ocorreu em 1930, promovida no governo de Getulio Vargas. Em seu
governo foram suspensas as aposentadorias das CAPs — Caixas de Aposentadoria e Pensdes, inspirada
na Lei Eloi Chaves. A reestruturagdo deu lugar aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), que
eram autarquias de nivel nacional centralizadas no governo federal. A filiacdo passou a ser por
categorias profissionais. E importante salientar que as IAPs, faziam uso do regime de capitalizagao.

Relacionamos a sequir alguns Institutos:

e 1933 - IAPM - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos;

e 1934 - IAPC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios:

e 1934 - IAPB - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios;

e 1936 - IAPI - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios;

e 1938 - IPASE - Instituto de Pensdes e Assisténcia dos Servidores do Estado;

e 1938 -|APETEC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes e
Cargas;
e 1939 - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Operarios Estivadores;

e 1945- ISS - O Decreto n° 7.526, de 7 de maio de 1945, dispds sobre a criagdo do Instituto de
Servigos Sociais do Brasil.

e 1945 - IAPTEC por meio do Decreto-Lei n®7.720, de g de julho de 1945, incorporou ao Instituto
dos Empregados em Transportes e Cargas o da Estiva e passou a se chamar Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Estivadores e Transportes de Cargas.

e 1953 - CAPFES - Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e de Empresa do Servi¢o
Publico (Decreto n° 34.586, de 12 de novembro de 1953);

e 1960 - IAPFESP - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios e Empregados em
Servigos Publicos (Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, art. 176 - extinta a CAPFESP
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Os IAPs ndo estavam vinculados as empresas, mas sim a todos os trabalhadores de determinadas
categorias profissionais, como destacamos acima. Essas categorias, por sua vez, dispunham
necessariamente de representacdo sindical.

Muitos autores consideram que o sistema dividia os trabalhadores e cooptava as liderangas sindicais,
pois o presidente de cada IAP era designado pelo presidente da RepuUblica. Os IAPs representavam uma
grande mudancga em relagao as CAPs, que compunham um sistema mais localizado e menos controlado
pelo Estado. Com os IAPs, o Estado chamou para si essa prote¢do social e a organizou, embora os |APs
ainda estivessem nas maos dos trabalhadores. Esse era o desenho da relagdo entre Estado e classe
trabalhadora organizada a época. A fragmentagdo do sistema — cada categoria tinha uma protecao
social com regras e beneficios diferentes — acabava reproduzindo as desigualdades da propria classe
trabalhadora.

Em 1960, foi criada a Lei Organica de Previdéncia Social, unificando a legislacdo referente aos
institutos de aposentadorias e pensdes. A esta altura, a Previdéncia Social ja beneficiava todos os
trabalhadores urbanos. Os trabalhadores rurais passariam a ser contemplados em 1963.

Em 1964 foi criada uma comissdo para reformular o sistema previdenciario, que culminou com a fusao
de todos os IAPs no INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social).

Em 1977, visando reestruturar a Previdéncia Social e as formas de reorganizar a gestdo administrativa,
financeira e patrimonial, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS),
abrangendo os seguintes orgaos: INPS, IAPAS, INAMPS, FUNABEM, LBA, CEME e DATAPREV.

Essas inUmeras altera¢des, entretanto, ndo conseguiram proporcionar um permanente equilibrio
financeiro e atuarial ao sistema previdenciario brasileiro, mantendo a previdéncia como forte
consumidora dos recursos publicos e, consequentemente, limitadora de outros gastos sociais.

Além disso, é importante notar que existem fortes desequilibrios entre as aposentadorias dos
servidores publicos e dos trabalhadores do setor privado, que ja vém sendo tratados desde o ano de
2003, mas que ainda apresentam algumas regras mais vantajosas quando analisadas
comparativamente.

O envelhecimento da populagao implica maiores custos sobre os programas publicos e privados,
podendo torna-los invidveis num determinado periodo, quando o numero de contribuintes ativos
estiver proximo do numero de inativos.

Um dos motivos do processo de envelhecimento da populagdo brasileira se deve ao constante aumento
da expectativa de vida. Conforme projec¢des apresentadas abaixo, a expectativa de vida ao nascer do
brasileiro se elevou em quase g anos no periodo entre os anos de 1985 e 2010. Para o periodo de 2010 a
2015, estima-se uma elevac¢do de mais 8 anos, indicando uma expectativa de vida ao nascer em torno
de 81 anos:
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Brasil: esperanca de vida 1980-2050
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Outro ponto importante a ser considerado é a historica redu¢do no nimero de filhos das familias
brasileiras, reduzindo o nUmero de pessoas que irdo ingressar no mercado de trabalho e, por
consequéncia, contribuir para o financiamento da Previdéncia Social:

NA DECADA DE 60, A TAXA DE FECUNDIDADE ERA DE 6,3.
Em 2010 A TAXA FOI DE 1,9 (TAXA DE REPOSICAO)

6,16 filhos .28
6,21
6,16 5,76
4,35
4,26 filhos
2,85
2,38
1,90 filho
1,90

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1930-2010

As proje¢des indicam que a populagao brasileira ainda cresce, mas em um ritmo préximo de zero,
motivada pela combinagdo das varidveis de aumento da expectativa de vida e reducdo da taxa de
natalidade.
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Crescimento populacional no Brasil

TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULAGAO BRASILEIRA
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Observando os gréficos abaixo, verifica-se que a piramide etaria da populagdo brasileira tem
apresentado uma mudanca significativa nos Ultimos anos, ficando claro na proje¢do que, proximo do

ano 2050, a necessidade de contribui¢do do grupo de ativos terd de ser muito alta para manter um
grupo de inativos num sistema de reparticdo simples:

A A

1950

1980 2050
Abaixo de 20 anos e acima de 60 anos
- Entre 20 e 60 anos

Homens: lado esquerdo Mulheres: lado direito

Analisando a projecdo da estrutura demografica por um outro prisma, fica ainda mais claro que a

populagdo brasileira com 60 anos de idade ou mais ird se ampliar dos atuais 10% da populacdo total
para praticamente % da populag¢do no ano de 2050:

Idosos (60+) (em milhdes)
Mulheres

Homens % POP

| 24,73
20, 7%
17. 0%

12,92

9,8%

1%

o @ o
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Assim, a necessidade de alteracdo da visdo de previdéncia social, no longo prazo, deve ser alterada para
que a atual geragdo possa ter condi¢des de se aposentar, com a garantia de que ira receber beneficio.

Pelos nimeros divulgados em 2019 pela Secretaria de Previdéncia, o atual sistema ja esta
desequilibrado e, dado o contexto demografico, o desequilibrio deve se agravar para os proximos anos:

‘ SPREV

Secretaria de Previdéncia

Diagnoéstico - Situagao financeira

Despesa Receita Deficit Despesa Receita Deficit
RGPS 586,4 391,2 195,2 637,9 419,8 218,0
Urbano 462,7 381,3 81,4 502,1 409,2 92,9
Rural 123,7 9,9 113,8 135,7 10,6 125,1
RPPS Unido 7EE) 33,4 46,5 89,6 35,7 53,9
FCDF 4,8 0,3 4,5 4,8 0,3 4,5
Forgas Armadas 21,4 2,4 19,0 21,7 3,3 18,4

Notas:

1 - Fonte “Realizado 2018": RGPS - Fluxo de Caixa FRGPS - SIAFI; RPPS, FCDF e For¢as Armadas - RREQ 62 bimestre

2 - Fonte “Projecdo 2019": RGPS - PLOA 2019; RPPS Unido e Forcas Armadas - PLDO 2019; FCDF - mantido “Realizado 2018",
3 - Forgas Armadas: valores das pensdes militares.

4 - Despesa BPC: inclui despesa com RMV.

Nesse contexto de transicdo demografica, o Governo Federal props uma Reforma da Previdéncia
Social brasileira, que sera analisada a seguir.
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3. O Regime Financeiro adotado na Previdéncia Social

Em um sistema de Reparticdo Simples tedrico, é verificado o total de despesas relacionadas ao
pagamento de beneficios para ocorrer no proximo exercicio fiscal e, na mesma medida, sdo
arrecadadas contribui¢des para seu financiamento. Esse tipo de Regime Financeiro ndo prevé a
arrecadacdo de valor acima do necessario a cada ano. Assim, existe uma dependéncia permanente dos
assistidos a arrecadagdo dos recursos pelos que estdo em atividade.

Atualmente, o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) é financiado por Reparticdo Simples. De
forma simplificada, podemos definir que o custeio do RGPS se d4 de uma forma segregada entre os
trabalhadores em atividade, empresas e Governo Federal. Aos trabalhadores ativos definem-se
aliquotas de contribui¢do que irdo incidir sobre os salarios, observando-se critérios de limites e
categorias. Para as empresas, as aliquotas de contribui¢do sao definidas pelo valor da folha de salarios
dos seus empregados e, ao Governo Federal, cabe a complementagao dos valores necessarios ao
pagamento dos beneficios.

Essa estrutura de financiamento imputa ao Governo Federal uma elevagdo constante de pagamento
dos beneficios nos casos em que se aumenta a informalidade do emprego, se reduz o nUmero de
pessoas que ingressam ao mercado de trabalho e se incrementa a expectativa de vida.

Como apresentado no Capitulo anterior, essas questdes demograficas estdo bastante presentes na
atual realidade brasileira, comprometendo o orcamento federal cada vez mais com o sistema
previdenciario.

Assim, para buscar um menor comprometimento do orcamento federal com o sistema previdenciario
pelo regime de Reparticdo Simples, algumas alternativas existentes sdo:

i) aelevacgdo do nivel contributivo de trabalhadores em atividade e empresas (por aumento de
aliquotas, bases de incidéncia ou alongamento do prazo para aposentadoria);

ii) a reducdo do nivel de beneficios (definicdo de novas regras de beneficios a serem
concedidos, ampliacdo do prazo para poder iniciar o recebimento do beneficio ou reduc¢ao
do periodo em que o beneficio sera pago); ou

iii) a alteragdo do Regime Financeiro para um modelo Capitalizado.

O conceito basico de Capitalizagdo é a aplicagdo de um capital para obtencao de juros, fazendo com
que o crescimento desse recurso, por meio da incorporagdo dos juros obtidos, ocorra de forma
exponencial (juros compostos).

Capitalizacao previdenciaria quer dizer, antes de tudo, aposentadoria pré-financiada. E a realizacdo de
uma poupanca no tempo presente para o recebimento de um beneficio no futuro. Pelo conceito de
capitalizagdo, essa poupanga precisa ser investida e agregada de juros obtidos dos rendimentos
financeiros antes de iniciar o periodo de recebimento.

Isso significa que havera recebimento de contribui¢des, que serdo aplicadas no mercado financeiro com
o objetivo de pagar todos os compromissos futuros assumidos na forma de beneficios, desonerando
uma geragao mais jovem de financiar aposentadorias de uma geragdo que ja saiu do mercado de
trabalho. Pelo conceito de Capitalizagdo, cada geracdo financia sua propria aposentadoria.

Em um modelo de capitalizagdo, a regra de célculo de beneficio pode se dar antecipadamente, por uma
regra definida, normalmente, em func¢do dos salarios que foram base de contribuicdo durante o periodo
de atividade (sdo os denominados planos de beneficios definidos), ou a regra de calculo pode se dar
com base nos valores acumulados de contribui¢es e rendimentos até a data de aposentadoria e
convertidos em uma renda relacionada a um prazo especifico ou a expectativa de vida do sequrado (sdo
denominados de planos de contribui¢do definida).
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E nesta dindmica de um Regime de Capitaliza¢do que surge o equilibrio atuarial, fundado em
complexos calculos probabilisticos (hipdteses sobre o futuro) e matematicos (especialmente financas),
determinando que o total de contribui¢cdes somado aos valores a elas agregados (juros) devera ser igual
ao total dos pagamentos de beneficios que se efetuara no futuro. Para aqueles que estdo na fase de
recebimento de beneficio, também é necessario manter o total de recursos alinhados com os valores
dos beneficios que estao sendo pagos.

A PEC 6/2019 cita que Lei Complementar ira definir regras relacionadas ao novo regime, que serd
constituido da seguinte forma:

CAPITULO |
DAS ALTERACOES NA CONSTITUICAO
Art. 40...

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo para o regime
proprio de previdéncia social o sistema obrigatdrio de capitalizagéo individual previsto
no art. 201-A, no prazo e nos termos que vierem a ser estabelecidos na lei complementar
federal de que trata o referido artigo.

Art. 201-A. Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal instituird novo
regime de previdéncia social, organizado com base em sistema de capitaliza¢éo, na
modalidade de contribuicdo definida, de cardater obrigatdrio para quem aderir, com a
previsdo de conta vinculada para cada trabalhador e de constituicdo de reserva individual
para o pagamento do beneficio, admitida capitalizagcdo nocional, vedada qualquer
forma de uso compulsério dos recursos por parte de ente federativo.

CAPITULO Il
DAS ALTERACOES NO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 115. O novo regime de previdéncia social de que tratam o art. 201-A e o § 6°do art.
40 da Constituigdo sera implementado alternativamente ao Regime Geral de Previdéncia
Social e aos regimes préprios de previdéncia social e adotard, dentre outras, as sequintes
diretrizes:

1 - capitalizacdo em regime de contribuicdo definida, admitido o sistema de contas
nocionais; GN

Pela reda¢do apresentada, o modelo escolhido pelo Orgdo Executivo brasileiro é o de Capitalizacdo, em
regime de Contribuicao Definida, admitida a Capitalizagdo Nocional.

Neste momento, cabe um esclarecimento do conceito de Capitalizagdo Nocional. Na modalidade de
Capitalizagcdo Nocional, cada segurado tera uma conta individual virtual, em que os valores de suas
contribuicdes ficam registradas e acumuladas, com juros definidos por uma regra de variacdo a ser
definida pelo proprio Governo Federal (pode ser por variacdo dos salarios nacionais, do PIB, da Inflagdo,
ou qualquer regra aplicavel a nivel geral). E com base no valor registrado nessa conta virtual que, na
data da aposentadoria, o sequrado tera definido o valor do seu beneficio. Portanto, o beneficio serd
calculado com base no esforgo individual do segurado.

Entretanto, o valor efetivamente recolhido pelo sequrado durante seu periodo de acumulagdo sera
utilizado para pagar os atuais assistidos da Previdéncia Social, pois esses ndo possuem recursos
capitalizados para garantir seus beneficios futuros, dado que o regime de financiamento de seus
beneficios foi o de Reparti¢do Simples. Assim, apesar dos atuais trabalhadores terem sua
aposentadoria futura relacionada ao registro de sua conta individual, eles ndo possuem recursos
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investidos para pagamento do seu beneficio futuro, pois esses recursos estardo pagando os beneficios
da atual geracdo de assistidos.

Entdo, nesse modelo, o valor do beneficio sera calculado com base no saldo individual do segurado, na
data da sua aposentadoria, e sera financiado com os recursos de uma nova geragao que ira adentrar no
mercado de trabalho, pois ndo ha recursos capitalizados efetivamente para essa finalidade. O
pagamento do beneficio mantera dependéncia com o recolhimento de contribui¢des dos
trabalhadores, empresas e Unido.

Esse é o conceito de Contas Nocionais, que dardo a nogdo do valor do beneficio e da capitalizagdo
individual, mas que continuardo trabalhando no conceito de Reparticdo Simples, em que os beneficios
de hoje serdo pagos pelas contribui¢des que estdo sendo recolhidas pelos que estdo contribuindo hoje.

E aqui cabe um alerta sobre a proposta apresentada na PEC 6/2019: se na Exposicao de Motivos ha
o indicativo de que o risco demografico deve ser tratado para reduzir o comprometimento das
contas publicas, a possibilidade de ado¢ao das Contas Nocionais nao ira resolver o problema:

Exposigdo de Motivos

37. Implicagbes demogrdficas . No caso do sistema previdencidrio brasileiro,
principalmente no Gmbito do RGPS, financiado por reparti¢éio simples, a transi¢éo
demogrdfica implicard transformacoes radicais no mecanismo de funcionamento atuarial
do sistema, tanto pelo aumento das despesas ( crescimento do numero de idosos inativos
e maior durag@o dos beneficios recebidos), mas também pela possivel redugdo dos
contribuintes decorrente do encolhimento da populagdo economicamente ativa ao longo
do tempo.

Apesar do regime de capitalizacdo ser objeto de Lei Complementar, é importante destacar que o novo
modelo a ser adotado no caso brasileiro, leve em consideragdo as experiéncias positivas e negativas de
outros paises que adotaram o modelo de capitalizagdo. A referéncia mais proxima ao Brasil é o modelo
chileno. Dentre as dificuldades observadas naquele pais, destacamos:

e  Oscustos elevados de administragao impostos pelas AFPs (instituicdes encarregadas de
administrar os recursos dos trabalhadores), que reduzem o nivel de formagdo de poupanga;

e O baixo nivel de beneficio gerado por ocasido da transformagao do saldo acumulado em nome
do trabalhador, dado os parametros de conversao dos recursos em valor de beneficio;

e O fatode a contribui¢do do empregador ndo ser compulsoria;

No Brasil, os produtos VGBL e PGBL, que deveriam atuar como opgdes para formagao de poupanca
previdenciaria, funcionam basicamente como fundos de investimentos, nos moldes de qualquer outro
investimento. Ainda possuem custos elevados de administracdo e taxas de juros extremamente baixas
(em alguns casos iguais a zero) para conversao dos saldos em renda, o que indica um modelo muito
semelhante ao que é oferecido pelas AFPs no Chile.

Os Fundos de Pensao, por outro lado, utilizam pardmetros mais realistas de taxas de juros nas
conversoes de saldos em rendas, mas ainda necessitam evoluir em pontos relacionados a Governanca e
controles, para dar maior tranquilidade de gestdo no longo prazo.

Havera necessidade de ter cautela na escolha das alternativas para a viabilizar um crescimento pleno de
um mercado de anuidades. No modelo chileno, o trabalhador forma a poupanca em uma AFP e compra
arenda em uma seguradora. No caso brasileiro ha que se aprofundar as discussdes no sentido de
escolher caminhos que tragam estabilidade de gestdo, uma vez que se trata de uma gestao de
longuissimo prazo.

No Brasil, o Regime Préprio dos Servidores Publicos Federais ja esta organizado em base capitalizada,
pelo menos no que diz respeito ao principal beneficio previdenciario: a aposentadoria.
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Por esse regime, as aposentadorias dos Servidores Publicos Federais ficam limitadas ao Teto de
Beneficio da Previdéncia Social (proximo a R$ 6mil durante o ano de 2019), no regime de Reparti¢ao
Simples, e é oferecida a possibilidade de ingresso em um sistema de Capitalizagdo, com contas
individuais, na modalidade de Contribuicao Definida, em que o valor efetivamente acumulado e
rentabilizado no mercado financeiro serd a base de um beneficio adicional, complementar, a ser pago
ao Servidor na aposentadoria.

Mais recentemente, diversos Estados e Municipios implementaram esse novo modelo hibrido, com
uma base limitada ao Teto da Previdéncia Social, financiada em Reparticdo Simples, e uma parcela
opcional e complementar, financiada por Capitalizagdo, em contas individuais, que serdo aplicadas no
mercado financeiro para rentabilizacdo e apropriagdo do conceito de juros compostos.

Dado a relevancia dessa alteragao de Regime Financeiro, bem mais complexa do que os ajustes
paramétricos propostos para as regras atuais que regulam as concessdes de beneficios, a analise
quantitativa dos modelos, atuais e propostos, deveriam ser mais detalhadas pelo Governo Federal,
ampliando as discussdes.
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4. A Proposta de Reforma da Previdéncia

Para apresentarmos nossa analise da Proposta de Reforma da Previdéncia de fevereiro/201g9,
segregamos o resultado em 4 grupos distintos:

Regime Geral - RGPS Servidores Publicos - RPPS

Reforma da
Previdéncia do Brasil

PEC 6/2019

Policiais e Militares Assisténcia Social e outros

Importante destacarmos que as analises apresentadas ndo contemplam a totalidade dos itens
abrangidos pela PEC 6/2019, mas objetivam agregar uma visdo técnica atuarial sobre os caminhos que
serdo sequidos pela Previdéncia Social brasileira ao se aprovarem as medidas apresentadas pelo Orgao
Executivo ao Congresso Nacional.

As analises foram realizadas com os seguintes enfoques:

a) REGIME GERAL - RGPS

i) Custeio do RGPS (art. 195), RGPS - coberturas, critérios de cdlculo e parGmetros (art. 201), RGPS
- regras de transicdo e disposicdo transitéria (CAPITULO Ve V)

ii) RGPS - novo regime de capitalizagdo (art. 201a), disposi¢ces constitucionais transitorias
(CAPITULO Il)

b) SERVIDORES PUBLICOS - RPPS

i) Servidor piblico (art. 37, 38, 39 e 40), custeio do RPPS (art. 149), funcionamento do RPPS (art.
167), RPPS - regras de transicdo e disposicdo transitéria (CAPITULO Il e IV)

c) POLICIAIS E MILITARES (ART. 22 E 42)

d) ASSISTENCIA SOCIAL E OUTROS
i) Assisténcia social (art. 203), assisténcia social - disposicéo transitdria (CAPITULO Vi)

ii) Segregagdo contabil da seguridade social (art. 194), contagem de tempo (art. 195), recursos do
PIS/PASEP para o BNDES (ART. 239)

iii) Percep¢éo de mais de um beneficio (art. 37), integragdo de dados entre os regimes (art. 251)

e) CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE A REFORMA DA PREVIDENCIA
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a) Regime Geral - RGPS

i) CusTEIO DO RGPS (ART. 195), RGPS - COBERTURAS, CRITERIOS DE CALCULO E PARAMETROS (ART.
201), RGPS - REGRAS DE TRANSIGAO E DISPOSICAO TRANSITORIA (CAPiTULO V E VI):

CONSTITUICAO FEDERAL

PEC 06/2019

ANALISE

Art. 201. A previdéncia social serd
organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de
filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

Art. 201. O Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagdo
obrigatoria, observados os
critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial,
atendera a:

| - cobertura dos eventos de doencga,
invalidez, morte e idade avancada;
(Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de
incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho e
idade avancada;

Il - protecdo a maternidade,
especialmente a gestante; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n°

20, de 1998)

Il - salario-maternidade;

Il - protegdo ao trabalhador em
situagdo de desemprego
involuntario; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

Nao muda

IV - salario-familia e auxilio-reclusao
para os dependentes dos segurados
de baixa renda; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

IV - salario-familia e auxilio-
reclusdo para os dependentes do
segurado que receba rendimento
mensal de até um salario-minimo;
e

Aplicavel apenas no que diz respeito
ao salario-familia. Quanto ao Auxilio-
Reclusdo o beneficio é uma
necessidade do grupo familiar
independente da renda do segurado.

O limite de até um salario- minimo é
aplicavel ao salario-familia e ao
auxilio- reclusdo. Juntamente a
analise da razoabilidade desse limite
é importante a realiza¢do de estudos
que possibilitem melhor averiguagao
do desamparo das familias vitimas
nestas situagoes.

V - pensdo por morte do segurado,
homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°.
(Redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

V - pensao por morte do
segurado, homem ou mulher, ao
cdnjuge ou ao companheiro e aos
seus dependentes.

Retira a referéncia ao § 2°, que
garantia o salario minimo, de modo
que nao veda beneficios inferiores ao
piso.

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos
e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob
condi¢des especiais que
prejudiquem a salde ou a
integridade fisica e quando se tratar

§ 1° Lei complementar de
iniciativa do Poder Executivo
federal dispord sobre os seguintes
critérios e parametros do regime
de que trata este artigo:

| - rol taxativo dos beneficios e dos
beneficiarios;

Il - requisitos de elegibilidade para
os beneficios, que contemplardo

Embora necessario o
estabelecimento de critérios e
parametros para concessdo e
manutencao dos beneficios, visando
determinar o devido custo e fonte de
custeio e respectivo equilibrio
atuarial, ao remeterauma LC, o
direito constitucional do sequrado
podera ser objeto de inUmeras
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de segurados portadores de
deficiéncia, nos termos definidos em

lei complementar. (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n® 47,

de 2005)

idade minima, tempo de
contribuicdo, caréncia e limites
minimo e maximo do valor dos
beneficios;

Il - regras de calculo e de
reajustamento dos beneficios;

IV - limites minimo e maximo do
salario de contribuicao;

V - atualizagdo dos salarios de
contribuicdo e remuneragdes
utilizados para obtencao do valor
dos beneficios;

VI - rol, qualificagdo e requisitos
necessarios para enquadramento
dos dependentes, o tempo de
duragdo da pensdo por morte e
das cotas por dependentes;

VIl - regras e condigdes para
acumulacdo de beneficios; e

VIII - sistema especial de inclusdo
previdenciaria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos
trabalhadores de baixa renda e
aqueles sem renda propria que se
dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no dmbito de
sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa
renda, garantido o acesso a
beneficios de valorigual a um
salario-minimo.

alteragdes ao longo da vida
laborativa, com regras desconhecidas
no momento, podendo passar o
entendimento de que LC's poderao
estabelecer novas regras sem
garantias constitucionais.

Entendo que transferir regras
fundamentais ao regramento por LC,
diminui o debate sobre o tema e
fragiliza a opinido da sociedade.

§ 20 Nenhum beneficio que substitua
o salario de contribui¢do ou o
rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior
ao salario minimo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

Nao muda

§ 3° Todos os salarios de
contribuicdo considerados para o
calculo de beneficio serdo
devidamente atualizados, na forma
da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 3° E vedada a contagem de
tempo de contribuicdo ficticio
para efeito de concessdo dos
beneficios previdenciarios e de
contagem reciproca.

A condigao de tempo de contribuigdo
ficticia ndo esta clara, pois
dependendo da situagdo em que se
encontra o seqgurado, por exemplo
incapacidade temporaria,
tecnicamente o custeio para
cobertura deste beneficio, ja é
calculada com a presungdo de que
quem ira pagar a contribuicdo sera
uma populagdo de validos, excluidos
os incapazes.

§4°F assegurado o reajustamento
dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real,
conforme critérios definidos em lei.
(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° A lei complementar de que
trata o § 1° estabelecera os
critérios pelos quais a idade
minima serd majorada quando
houver aumento na expectativa
de sobrevida da populacdo
brasileira.

Ao remeter auma LC, é necessario
assegurar que os critérios para
elevacgdo de idade minima sejam
fundamentados em técnicas
estatisticas e atuariais, evitando a
subestimacdo/superestimacao da
sobrevivéncia da populagdo exposta
ao risco, preservando o equilibrio
atuarial e solvéncia do sistema.
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O reajustamento dos beneficios
passa para a LC, § 2° Inciso lll. Retira
da CF a obrigatoriedade e fragiliza a
previsao.

Interpretagao idéntica ao comentario
efetuado em relagdo ao § 1°.

§ 5° E vedada a filiacdo ao regime
geral de previdéncia social, na
qualidade de segurado facultativo,
de pessoa participante de regime
proprio de previdéncia. (Redac¢do
dada pela Emenda Constitucional n®

20, de 1998)

Nao muda

§ 6° A gratificagdo natalina dos
aposentados e pensionistas tera por
base o valor dos proventos do més
de dezembro de cada ano. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n®

20, de 1998)

Nao muda

§ 7° E assequrada aposentadoria no
regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condigdes: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

§ 7° A lei complementar de que
trata o § 1° podera estabelecer
idade minima e tempo de
contribuicdo distintos da regra
geral para concessdo de
aposentadoria exclusivamente em
favor dos segurados:

Remete a uma LC as alteragdes de
idades minimas diferenciadas.

Interpretacdo idéntica ao comentario
efetuado em relagdo ao § 1°.

| - trinta e cinco anos de
contribui¢do, se homem, e trinta
anos de contribuicdo, se mulher;
(Incluido dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

| - com deficiéncia, previamente
submetidos a avaliagao
biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e
interdisciplinar;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o
limite para os trabalhadores rurais
de ambos os sexos e para os que
exergam suas atividades em regime
de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal.
(Incluido dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

I - cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposicdo a
agentes nocivos quimicos, fisicos
e bioldgicos prejudiciais a saude,
ou associagdo desses agentes,
vedados a caracterizagdo por
categoria profissional ou
ocupacao e o enquadramento por
periculosidade;

Nao tem

Il - professores que comprovem
exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fun¢des de
magistério na educacdo infantil e
no ensino fundamental e médio; e

Nao tem

IV - trabalhadores rurais a que se
referem 0 §8°e 0 § 8°-B do art.

195.

Nao tem

§ 7°-A Os trabalhadores rurais de
que trata o § 82 do art. 195 fardo
jus aos beneficios da previdéncia
social, no valor de um salario-
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minimo, observadas as regras e as
excegdes definidas na lei
complementar a que se refere o §
10

§ 80 Os requisitos a que se refere o
inciso | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o
professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fun¢des de magistério
na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n®

20, de 1998)

§ 82 Os empregados dos
consorcios publicos, das empresas
publicas, das sociedades de
economia mista e das suas
subsidiarias serdo aposentados
compulsoriamente, observado o
cumprimento do tempo minimo
de contribuicdo, ao atingir a idade
maxima de que trata o inciso lll do
§ 20 do art. 40, na forma
estabelecida na lei complementar
a que se refere o § 1°.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, &

assegurada a contagem reciproca do

tempo de contribui¢do na

administragdo publica e na atividade

privada, rural e urbana, hipotese em
que os diversos regimes de
previdéncia social se compensarao
financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Incluido dada
pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

§ 9° Para fins de aposentadoria,
serd assegurada a contagem
reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral
de Previdéncia Social, de que
trata este artigo, e os regimes
proprios de previdéncia social, de
quetrataoart.40,ea
compensagao financeira sera
devida entre esses regimes de
acordo com os critérios
estabelecidos em lei.

N3o ha citagdo de que a
compensacdo deve observar o
equilibrio financeiro atuarial.

Entende-se que o critério para
compensagao deve preservar o
equilibrio financeiro atuarial entre o
regime de origem e o regime
instituidor, em relagdo ao servico
passado.

Nao tem

§ 9°-A O tempo de servigo militar
exercido nas atividades de que
tratam os art. 42, art. 142 e art.
143 e o tempo de contribuicdo ao
Regime Geral de Previdéncia
Social, de que trata este artigo, ou
aos regimes proprios de
previdéncia social, de que trata o
art. 40, tera contagem reciproca
para fins de inativagdo militar ou
aposentadoria e a compensacdo
financeira sera devida entre as
receitas de contribuicdo para as
pensdes militares e as receitas de
contribuicdo aos regimes
previdenciarios.

N3o ha citagdo de que a
compensagdo deve observar o
equilibrio financeiro atuarial.

Entende-se que o critério para
compensagao deve preservar o
equilibrio financeiro atuarial entre o
regime de origem e o regime
instituidor, em relagdo ao servico
passado.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do
risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo
regime geral de previdéncia social e
pelo setor privado. (Incluido dada
pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

§ 10. Lei complementar de
iniciativa do Poder Executivo
federal podera disciplinar a
cobertura de beneficios de riscos
ndo programados, inclusive os de
acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo
Regime Geral de Previdéncia
Social e pelo setor privado.

A extensao dos beneficios de riscos
ndo programados retirados da
constituicdo é significativa e podera
desamparar o segurado nas
ocorréncias de: doenga, funeral,
reclusdo, invalidez ou morte.

O termo utilizado é “podera” e ndo
“devera” e, ainda, fazendo referéncia
auma LG, fragiliza em excesso o
tema.

Entende-se que o termo “poderd”
ndo deveria constar no texto
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constitucional.

Interpretacdo idéntica ao comentario
efetuado em relagdo ao § 1°.

§ 11. Os ganhos habituais do
empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito
de contribuicdo previdenciaria e
conseqiente repercussdo em
beneficios, nos casos e na forma da
lei. (Incluido dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

Nao muda

§ 12. Lei dispora sobre sistema
especial de inclusdo previdenciaria
para atender a trabalhadores de
baixa renda e aqueles sem renda
propria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho

domeéstico no ambito de sua Nao muda

residéncia, desde que pertencentes
a familias de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios
de valor igual a um salario-minimo.
(Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O sistema especial de inclusdo
previdenciaria de que trata o § 12
deste artigo tera aliquotas e
caréncias inferiores as vigentes para
os demais segurados do regime
geral de previdéncia social. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 47,
de 2005

Nao muda

CAPITULOV

DAS REGRAS DE TRANSICAO RELACIONADAS AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

PEC

ANALISE

Aposentadoria por tempo de contribuicdo dos
trabalhadores em geral e dos professores

Art. 18. Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria
pelas normas estabelecidas nos art. 19, art. 20 e art. 24
ou pela lei complementar a que se refere o § 1° do art.
201 da Constituicdo, fica assegurado o direito a
aposentadoria por tempo de contribui¢do ao segurado
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data
de promulgacdo desta Emenda a Constitui¢do, quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - trinta anos de contribuigdo, se mulher, e trinta e cinco
anos de contribui¢do, se homem; e

Il - somatdrio da idade e do tempo de contribuigao,
incluidas as fragdes, equivalente a oitenta e seis pontos,
se mulher, e noventa e seis pontos, se homem,
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observado o disposto no § 1°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagdo a que
se refere o inciso Il do caput sera acrescida de um ponto
a cada ano para o homem e para a mulher, até atingir o
limite de cem pontos, se mulher, e de cento e cinco
pontos, se homem, observado o disposto no § 5°.

§ 2° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados
em dias para o calculo do somatoério de pontos a que se
referem o inciso |l do caput e o § 1°.

§ 3° Para o titular do cargo de professor que comprovar
exclusivamente vinte e cinco anos de contribuicdo, se
mulher, e trinta anos de contribuigdo, se homem, em
efetivo exercicio das fun¢des de magistério na
educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, o
somatorio da idade e do tempo de contribuicdo,
incluidas as fragbes, sera equivalente a oitenta e um
pontos, se mulher, e noventa e um pontos, se homem,
ao0s quais serdo acrescentados, a partir de 1° de janeiro
de 2020, um ponto a cada ano para o homem e para a
mulher, até atingir o limite de noventa e cinco pontos,
se mulher, e de cem pontos, se homem, observado o
disposto no § 5°.

§ 4° O valor da aposentadoria concedida nos termos do
disposto neste artigo correspondera a sessenta por
cento da média aritmética definida na forma prevista
no art. 29, com acréscimo de dois por cento para cada
ano de contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos
de contribuicdo, até atingir o limite de cem por cento.

§ 5° Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo
federal estabelecera a forma como a pontuagdo
referida no inciso Il do caput e no § 3° sera ajustada
apos o término do periodo de majoracdo a que se
referem os § 1° e § 3°, quando o aumento na expectativa
de sobrevida da populacdo brasileira atingir os sessenta
e cinco anos de idade.

Art. 19. Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria
pelas normas estabelecidas nos art. 18, art. 20 e art. 24
ou pela lei complementar a que se refere o § 1° do art.
201 da Constituicdo, fica assegurado o direito a
aposentadoria por tempo de contribui¢do ao segurado
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data
de promulgacdo desta Emenda a Constitui¢do, quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

N&o ha sentido em ter duas regras, art 18 e art 19, pois
ambas possuem exigéncia de tempo minimo de
contribuicdo (35/30 anos) de modo que se sobrepdem.

A regra do art. 20 sim proporciona diferenca de acesso,
apesar da restricdo ao direito ser extremamente
punitiva.

Entende-se que a ampliagdo da regra do art. 20, de
modo que haja uma progressdo automatica da idade, e
exclusdo das regras dos arts. 18 e 19 (ou pelo menos art.
19) tende a ser mais pratica e compreensivel.

Ainda, cabe estudo para observar se o efeito do fator
previdenciario ndo se assemelharia aos efeitos da
proporcionalidade previsto (arts. 18 e 19).

| - trinta anos de contribuigdo, se mulher, e trinta e cinco
anos de contribui¢do, se homem; e

Il - idade de cinquenta e seis anos, se mulher, e sessenta
e um anos, se homem.
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§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade a que se
refere o inciso Il do caput serd acrescida de seis meses a
cada ano, até atingir sessenta e dois anos de idade, se
mulher, e sessenta e cinco anos de idade, se homem.

§ 20 Para o titular do cargo de professor que comprovar
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes
de magistério na educagdo infantil e no ensino
fundamental e médio, o tempo de contribui¢do e a
idade de que trata o inciso | do caput deste artigo serdo
reduzidos em cinco anos, aos quais serdo
acrescentados, a partir de 1° de janeiro de 2020, seis
meses a cada ano nas idades de que trata o inciso Il, até
atingir sessenta anos para ambos os sexos.

§ 3° O valor da aposentadoria concedida nos termos do
disposto neste artigo correspondera a sessenta por
cento da média aritmética definida na forma prevista
no art. 29, com acréscimo de dois por cento para cada
ano de contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos
de contribuicdo, até atingir o limite de cem por cento.

§ 4° Lei complementar estabelecerd a forma como as
idades referidas nos § 1° e § 2° serdo ajustadas, quando
0 aumento na expectativa de sobrevida da populagao
brasileira atingir os sessenta e cinco anos de idade.

A expressdo "quando o aumento na expectativa de
sobrevida da populagdo brasileira atingir os sessenta e
cinco anos de idade” é atuarialmente incompreensivel.

Art. 20. Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria
pelas normas estabelecidas nos art. 18, art. 19 e art. 24
ou pela lei complementar a que se refere o § 1° do art.
201 da Constituicdo, fica assegurado o direito a
aposentadoria por tempo de contribui¢do ao segurado
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social que
contar, até a data da promulgacdo desta Emenda a
Constituicdo, com mais de vinte e oito anos de
contribuicdo, se mulher, e trinta e trés anos de
contribuicdo, se homem, e quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

O corte horizontalizado na regra de transi¢do para o
direito a 32 formula da PEC, com acréscimo de 50% do
tempo que falta apenas para segurados que faltam
“dois anos” para aposentadoria, € matematicamente
desproporcional e socialmente incompreensivel.

EXEMPLOS:

1- Segurado (mulher) com 45 anos que na data
da promulgacdo da PEC faltam dois anos
para aposentadoria terd aumento de 50% no
tempo que falta, se aposentara depois de
decorridos 3 anos, quando completar 48
anos, com aplicagdo do fator previdenciario
na média dos salarios de contribuicdo.

2- Segurado (mulher) com 45 anos que na data
da promulgacdo da PEC faltam trés anos
para aposentadoria tera direito somente
quando completar 56 anos, depois de
decorridos 11 anos.

Considerando que a partir de 1° de janeiro de
2020, a idade minima serd acrescida de seis
meses a cada ano, até atingir sessenta e dois
anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco
anos de idade, se homem, nesse exemplo “2"
a aposentadoria da mulher seria, na verdade,
a0s 57 anos e 6 meses.

| - trinta anos de contribuigdo, se mulher, e trinta e cinco
anos de contribui¢cdo, se homem; e

Il - cumprimento de periodo adicional correspondente a
cinquenta por cento do tempo que, na data de
promulgacdo desta Emenda a Constituicdo, faltaria
para atingir trinta anos de contribuicdo, se mulher, e
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trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem.

Paragrafo Unico. O beneficio concedido na forma
prevista no caput tera seu valor apurado de acordo com
a média aritmética definida na forma prevista no art.
29, multiplicada pelo fator previdenciario, calculado na
forma do disposto nos § 7° a § g° do art. 29 da Lei n°
8.213, de 1991.

Aposentadoria dos trabalhadores cujas atividades
sejam exercidas em condigdes especiais prejudiciais a
salde

Art. 21. Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria
pelas normas estabelecidas no art. 24, o segurado de
ambos os sexos filiado ao Regime Geral de Previdéncia
Social até a data de promulga¢do desta Emenda a
Constituicdo cujas atividades tenham sido exercidas
com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associagdo
desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupa¢do e enquadramento por
periculosidade, durante quinze, vinte ou vinte e cinco
anos, nos termos do disposto nos art. 57 e art. 58 da Lei
n° 8.213, de 1991, podera aposentar-se quando o total
da soma resultante da sua idade e do tempo de
contribuicdo e o tempo de efetiva exposi¢do forem,
respectivamente, de:

| - sessenta e seis pontos e quinze anos de efetiva
exposicao;

Il - setenta e seis pontos e vinte anos de efetiva
exposicao; e

Il - oitenta e seis pontos e vinte e cinco anos de efetiva
exposicao.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, as pontuagdes a
que se referem os incisos | a Il do caput serdo
acrescidas de um ponto a cada ano para o homem e
para a mulher, até atingir, respectivamente, oitenta e
nove pontos, noventa e trés pontos e noventa e nove
pontos, para ambos os sexos.

§ 2° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados
em dias para o calculo do somatdrio de pontos a que se
referem o caput e o § 1°.

§ 3° Lei complementar estabelecera a forma como as
pontuagdes referidas nos incisos | a Ill do caput serdo
ajustadas apds o término do periodo de majoragdo a
que se refere o § 1°, quando o aumento na expectativa
de sobrevida da populagdo brasileira atingir os sessenta
e cinco anos de idade.

§ 4° O valor da aposentadoria de que trata este artigo
corresponderd a sessenta por cento da média
aritmética definida na forma prevista no art. 29, com
acréscimo de dois por cento para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de
contribuicdo na atividade especial, exceto para aquela
que se refere o inciso | do caput, cujo acréscimo sera
aplicado para cada ano que exceder quinze anos de
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contribuicdo.

Aposentadoria por idade

Art. 22. Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria
pelas normas estabelecidas no art. 24 ou pela lei
complementar a que se refere o § 1° do art. 201 da
Constituicdo, o segurado filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de promulgacdo desta
Emenda a Constituicdo podera aposentar-se por idade
quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| - sessenta anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco
anos de idade, se homem; e

I - quinze anos de contribui¢do, para ambos os sexos.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade de
sessenta anos da mulher, prevista no inciso | do caput,
sera acrescida em seis meses a cada ano, até atingir
sessenta e dois anos de idade.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, o tempo de
contribuicdo previsto no inciso Il do caput serd
acrescido em seis meses a cada ano, até atingir vinte
anos.

§ 3° O requisito a que se refere o inciso | do caput sera
reduzido em cinco anos, para ambos os sexos, para 0s
trabalhadores rurais a que se refere o inciso IV do § 7°do
art. 201 da Constitui¢do, observado o disposto no § 2°,
e, para a mulher, o acréscimo a que se refere o § 1°, até
atingir sessenta anos de idade.

§ 4° O valor da aposentadoria concedida nos termos do
disposto neste artigo serd calculado na forma prevista
no § 4° do art. 18, exceto para os trabalhadores rurais a
que se refere o § 8° do art. 195 da Constituicdo, cujo
valor sera de um salario minimo.

A distin¢do do valor do beneficio para os trabalhadores
rurais, fixado em um salario minimo ndo presume que
eventualmente tenham capacidade financeira para
contribuir com mais e receber um beneficio maior.

§ 5° Lei complementar estabelecera a forma como as
idades referidas neste artigo serdo ajustadas, quando o
aumento na expectativa de sobrevida da populagdo
brasileira atingir os sessenta e cinco anos de idade.

Direito adquirido

Art. 23. A concessdo de aposentadoria do segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social e de pensdo por
morte aos dependentes do segurado falecido serd
assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido
cumpridos 0s requisitos para obtencdo desses
beneficios até a data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicdo, observado os critérios da legislacdo
vigente na data em que foram atendidos os requisitos
para a concessdo da aposentadoria ou da pensao por
morte.

Paragrafo Unico. O valor da aposentadoria e da pensao
concedida na forma prevista no caput sera apurado de
acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram
atendidos os requisitos nela estabelecidos para a
concessdo do beneficio.
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CAPITULO VI

DAS REGRAS DE TRANSICAO RELACIONADAS AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Constituicao Federal

PEC

Aposentadoria poridade e por tempo de contribuicdao

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a
forma de regime geral, de cardter contributivo e de
filiagdo obrigatodria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos
da lei, a: ("Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
beneficidrios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condi¢Bes especiais que prejudiqguem a salude ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

§ 82 O produtor, o parceiro, o0 meeiro e o arrendatario
rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos
cdnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da produgdo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Art. 24. Até que entre em vigor a nova lei
complementar a que se refere o § 1° do art. 201 da
Constituicdo, o segurado filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social apds a data de promulgacdo desta
Emenda a Constituicdo sera aposentado quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - sessenta e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e
cinco anos de idade, se homem, reduzidos em dois
anos, se mulher, e em cinco anos, se homem, para os
trabalhadores rurais de ambos os sexos, inclusive
aqueles a que se refere o § 8 do art. 195 da
Constituigao; e

Il - vinte anos de tempo de contribuicdo.

§ 1° O titular do cargo de professor de ambos os sexos
podera se aposentar com sessenta anos de idade, desde
que comprove trinta anos de contribui¢do
exclusivamente em efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacdo infantii e no ensino
fundamental e médio.

§ 2° O valor das aposentadorias de que trata este artigo
correspondera a sessenta por cento da média
aritmética definida na forma prevista no art. 29, com
acréscimo de dois por cento para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de
contribuigdo, exceto para os trabalhadores rurais a que
se refere o § 8° do art. 195 da Constitui¢do, cujo valor
sera de um saldrio-minimo.

§ 3° As idades previstas neste artigo serdo ajustadas em
1° de janeiro de 2024 e, a partir dessa data, a cada
quatro anos, quando o aumento na expectativa de
sobrevida da populagdo brasileira atingir os sessenta e
cinco anos de idade, para ambos os sexos, em
comparagdo com a média apurada no ano de
promulgacdo desta Emenda a Constituicdo, na
propor¢do de setenta e cinco por cento dessa diferenca,
apurada em meses, desprezadas as fragdes de més.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a
forma de regime geral, de cardter contributivo e de
filiagdo obrigatodria, observados critérios que preservem

Aposentadoria dos trabalhadores cujas atividades
sejam exercidas em condi¢des especiais prejudiciais a
salde
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o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos
da lei, a: ("Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 7° E assequrada aposentadoria no regime geral de
previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condi¢es: (“Caput” do paragrafo com
redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

| - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e
trinta anos de contribuicao, se mulher; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco
anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os
sexos e para 0s que exer¢am suas atividades em regime
de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural,
o garimpeiro e o pescador artesanal. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Art. 25. Até que entre em vigor a lei complementar a
que se refere o § 7° do art. 201 da Constitui¢do, sera
concedida  aposentadoria aos segurados que
comprovem o exercicio de atividades com efetiva
exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses
agentes, vedados a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupagdo e o enquadramento por
periculosidade, durante quinze, vinte ou vinte e cinco
anos, nos termos do disposto nos art. 57 e art. 58 da Lei
n° 8.213, de 1991, quando cumpridos os seguintes
requisitos:

| - cinquenta e cinco anos de idade, quando se tratar de
atividade especial de quinze anos de contribuigao;

Il - cinquenta e oito anos de idade, quando se tratar de
atividade especial de vinte anos de contribuicdo; ou

Il - sessenta anos de idade, quando se tratar de
atividade especial de vinte e cinco anos de contribuicdo.

§ 1° O valor da aposentadoria de que trata este artigo
correspondera a sessenta por cento da média
aritmética definida na forma prevista no art. 29, com
acréscimo de dois por cento para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de
contribuigdo na atividade especial, exceto para aquela
que se refere o inciso | do caput, cujo acréscimo sera
aplicado para cada ano que exceder quinze anos de
contribuicdo.

§ 20 E assegurada, na forma prevista na Lei n° 8.213, de
1991, a conversao de tempo especial em comum ao
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que
comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade
sujeita a condigdes especiais que efetivamente
prejudiquem a salde, cumprido até a data de
promulgacdo desta Emenda a Constituicdo, vedada a
conversdo para o tempo cumprido apos essa data.

§ 3° As idades previstas neste artigo serdo ajustadas na
forma do de acordo com o disposto no § 3° do artigo
art. 24.

O valor da aposentadoria por incapacidade permanente
concedida aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social corresponderad a cem por cento da
média dos salarios de contribui¢do, respeitando o teto
do RGPS.

Aposentadoria por incapacidade permanente

Art. 26. Até que entre em vigor a nova lei
complementar a que se refere o § 1° do art. 201 da
Constituicdo, o valor da aposentadoria por
incapacidade permanente concedida aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social correspondera a
sessenta por cento da média aritmética a que se refere
o art. 29, com acréscimo de dois por cento para cada
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ano de contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos
de contribuigdo.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses de acidente de trabalho,
doengas profissionais e doengas do trabalho, o valor da
aposentadoria a que se refere o caput correspondera a
cem por cento da referida média.

Aposentadoria das pessoas com deficiéncia

Art. 27. Até que entre em vigor a nova lei complementar
a que se refere o § 7° do art. 201 da Constituicdo, as
aposentadorias garantidas aos segurados com
deficiéncia previamente submetidos a avaliagdo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar serdo concedidas com valor de cem por
cento da média aritmética a que se refere o art. 29,
quando cumpridos:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, para a deficiéncia
considerada leve;

Il - vinte e cinco anos de contribuigdo, para a deficiéncia
considerada moderada; e

Il - vinte anos de contribuicdo, para a deficiéncia
considerada grave.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o segurado se tornar
pessoa com deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia
alterado apds a vinculagdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social, os tempos de contribuigao
mencionados neste artigo serdo proporcionalmente
ajustados, considerado o nUmero de anos em que
exercer atividade laboral sem deficiéncia e com
deficiéncia e observado o grau de deficiéncia
correspondente.

O valor da pensao por morte correspondera a cem por
cento do beneficio, respeitando o teto do RGPS.

Pensdo por morte

Art. 28. Até que entre em vigor a nova lei
complementar a que se refere o § 1° do art. 201 da
Constituicdo, o valor da pensdo por morte serd
equivalente a uma cota familiar de cinquenta por cento
do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do dbito, acrescida
de cotas de dez pontos percentuais por dependente,
até o maximo de cem por cento, exceto em caso de
morte decorrente de acidente do trabalho, doenca
profissional ou do trabalho, hipdtese em que as cotas
para calculo do valor da pensdo serdo aplicadas sobre
cem por cento da média aritmética a que se refere o art.

29.
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§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda
dessa qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais
dependentes, preservado o valor de cem por cento da
pensdo por morte, quando o nimero de dependentes
remanescente for igual ou superior a cinco.

§ 2° O disposto na Lei n° 8.213, de 1991, aplica-se ao
tempo de duracdo da pensdo por morte e das cotas
individuais.

§ 3° As condigdes necessarias para enquadramento dos
dependentes serdo determinadas na data do dbito do
segurado, inclusive em relacdo ao filho invalido ou com
deficiéncia considerada grave.

§ 4° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da
pensdo por morte, exclusivamente o enteado e o menor
tutelado, desde que comprovada a dependéncia
econdmica.

Média aplicada sobre os 80o% maiores salarios de
contribuicdo.

Calculo da média aritmética simples

Art. 29. Até que entre em vigor a nova lei
complementar a que se refere o § 1° do art. 201 da
Constituicdo, para fins de calculo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, serd utilizada a
média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e
das remuneragdes, utilizados como base para
contribui¢des aos regimes de previdéncia social de que
tratam os art. 40 e art. 201 da Constituicdo e para as
pensdes decorrentes das atividades militares de que
tratam os art. 42 e art. 142 da Constitui¢ao, atualizados
monetariamente, correspondentes a cem por cento de
todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde a competéncia do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia,
respeitado o limite maximo do salario de contribuicdo.

E permitida a acumulagdo de diferentes tipos e regimes.
Ex.: pensdo e aposentadoria; RPPS e RGPS.

Acumulacdo de beneficios

Art. 30. Até que entre em vigor a nova lei complementar
a que se refere o § 1° do art. 201 da Constituigdo, é
vedada a acumulagdo, sem prejuizo de outras hipdteses
de vedagdo previstas na legislagdo vigente na data de
promulgacdo desta Emenda a Constituigdo:

| - de mais de uma aposentadoria a conta do Regime
Geral de Previdéncia Social; e

Il - de mais de uma pensdo por morte deixada por
conjuge ou companheiro, no ambito do Regime Geral
de Previdéncia Social.

§ 1° E permitida a acumulacdo de pensdo por morte
deixada por conjuge ou companheiro do Regime Geral
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de Previdéncia Social:

| - com pensdo por morte concedida pelo regime
proprio de previdéncia social de que trata o art. 40 da
Constituicdo ou pelas pensdes decorrentes das
atividades militares de que tratam os art. 42 e art. 142
da Constituicdo; e

Il - com aposentadoria no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social e do regime proprio de previdéncia
social de que trata o art. 40 da Constituicdo ou dos
proventos de inatividade decorrentes das atividades
militares de que tratam os art. 42 e art. 142 da
Constituicao.

§ 2° Na hipotese de acumulagdo prevista no § 19, é
assegurado o direito de recebimento do valor integral
do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um
dos demais beneficios, apurada cumulativamente de
acordo com as seguintes faixas:

| - oitenta por cento do valor igual ou inferior a um
salario-minimo;

Il - sessenta por cento do valor que exceder um salario-
minimo, até o limite de dois salarios minimos;

Il - quarenta por cento do valor que exceder dois
saldrios minimos, até o limite de trés salarios minimos;
e

IV - vinte por cento do valor que exceder trés salarios
minimos, até o limite de quatro salarios minimos.

§ 3° Para fins do disposto no § 19, na hipdtese de pensao
por morte, sera considerado o valor efetivamente
recebido pelo beneficiario.

§ 4° Na hipdtese de extingdo do beneficio mais
vantajoso, sera restabelecido, a partir da data de
extingdo, o pagamento do segundo beneficio mais
vantajoso, indicado pelo interessado, pelo seu valor
total.

§ 5° Os critérios previstos neste artigo serdo aplicados
as acumulagbes que ocorrerem apos a data de
promulgacdo desta Emenda a Constituigao.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a

Vedagdo de contagem de tempo de contribuigdo ficticio
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forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiagdo obrigatodria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos
da lei, a: ("Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3° Todos os salarios de contribui¢do considerados para
o célculo de beneficio serdo devidamente atualizados,
na forma da lei. (Pardgrafo com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de
previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
sequintes condi¢bes: (“Caput” do paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

Art. 31. Sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 25, serd
assegurada a contagem ficticia de tempo de
contribuicdo decorrente de hipoteses descritas na
legislagdo em vigor na data de promulgagdo desta
Emenda a Constituicdo, para fins de concessdo de
aposentadoria, observado, a partir da data de sua
promulgacdo, o disposto no § 3° do art. 201 da
Constituicao.

Paragrafo Unico. O tempo de atividade rural
comprovado na forma prevista na legislagdo vigente a
época do exercicio da atividade sera reconhecido para a
concessdo de aposentadoria a que se refere o § 7°-A do
art. 201 da Constituicdo, garantido o acesso ao
beneficio de valor igual a um salario-minimo.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a
forma de regime geral, de cardter contributivo e de
filiagdo obrigatodria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos
da lei, a: ("Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os
dependentes dos sequrados de baixa renda; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

Salario-familia

Art. 32. O valor da cota do salario-familia por filho ou
equiparado de qualquer condi¢do, com até quatorze
anos de idade, ou invalido de qualquer idade, ou com
deficiéncia grave é de Rs 46,54 (quarenta e seis reais e
cinquenta e quatro centavos), observado o disposto no
inciso IV do caput do art. 201 da Constituicado.

Paragrafo Unico. Equiparam-se a filho, para fins de
recebimento do salario-familia, exclusivamente o
enteado e o menor tutelado, desde que comprovada a
dependéncia econdmica.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a
forma de regime geral, de cardter contributivo e de
filiagdo obrigatodria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos
da lei, a: ("Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os
dependentes dos sequrados de baixa renda; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

Auxilio-reclusao

Art. 33. O auxilio-reclusdo sera devido aos dependentes
dos segurados reclusos em regime fechado e terd o
valor de um salario-minimo, observado o disposto no
inciso IV do caput do art. 201 da Constituicdo.

| - até R$ 1.751,81, aliquota de 8%;

Il - de R$ 1.751,82 até R$ 2.919,72, aliquota de 9%; e

Il - de R$ 2.919,73 até R$ 5.839,45, aliquota de 11%;

Alteragao das aliquotas de contribuigdo devidas pelos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social

Art. 34. Até que entre em vigor a nova lei que altere o
plano de custeio do Regime Geral de Previdéncia Social,
a contribuicdo devida pelo segurado empregado,
inclusive o doméstico, e pelo trabalhador avulso ao
Regime Geral de Previdéncia Social incidira de acordo
com os seguintes parametros:

| - até um salario-minimo, aliquota de sete inteiros e
cinco décimos por cento;
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Il - acima de um salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois
mil reais), aliquota de nove por cento;

Il - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até Rs
3.000,00 (trés mil reais), aliquota de doze por cento; e

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até Rs
5.839,45 (cinco mil oitocentos e trinta e nove reais e
quarenta e cinco centavos), aliquota de quatorze por
cento.

§ 1° As aliquotas previstas no caput serdo aplicadas de
forma progressiva sobre o valor do salario de
contribui¢do do segurado.

§ 2° Os valores previstos no caput serdo reajustados, a
partir da data de promulgagdo desta Emenda a
Constituicdo, na mesma data e no mesmo indice em
que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao
salario-minimo, aos quais se aplica a legislagdo
especifica.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

§ 82 O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario
rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos
conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da produgdo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Contribuicao do segurado especial rural

Art. 35. Até que entre em vigor a nova lei a que se
referem os § 8° e § 8°-A do art. 195 da Constituigao, o
valor minimo anual de contribui¢do previdenciaria do
grupo familiar sera de R$ 600,00 (seiscentos reais).

§ 1° Na hipotese de ndo haver comercializagdo da
producdo rural durante o ano civiLb ou de
comercializagdo da producdo insuficiente para atingir o
valor minimo a que se refere o caput, o sequrado devera
realizar o recolhimento da contribuicdo pelo valor
minimo ou a complementagdo necessaria até o dia 30
de junho do exercicio seguinte.

§ 2° Na hipotese de ndo ser recolhido o valor minimo
anual da contribuicdo previdenciaria do grupo familiar
até o prazo a que se refere o § 1° o periodo
correspondente ndo serd considerado como tempo de
contribuigdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Contribui¢do minima mensal do segurado

Art. 36. Até que entre em vigor a nova lei a que se refere
o § 15 do art. 195 da Constitui¢do, a periodicidade
maxima para que o segurado possa promover os ajustes
de complementacdo ou agrupamento de contribuigdes
previstos nos incisos | e Il do § 15 do art. 195 da
Constituicdo corresponderd ao ano civil.
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Recepgdo da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e da
Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991

Art. 37. Ficam recepcionadas, com forca de lei
complementar, as disposi¢des de que trata o § 1° do art.
201 da Constituicdo contidas na legislagdo vigente na
data de promulgagdo desta Emenda a Constitui¢do, em
especial quanto ao disposto na Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, e na Lein® 8.213, de 1991.

Tratamento favorecido aos contribuintes

Art. 38. O disposto no § 11-A do art. 195 da Constituigao
ndo se aplica as isengdes, as redugdes de aliquota ou a
diferenciagdo de base de calculo previstas na legislagao
anterior a data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicao.

Exclusdo das contribui¢des destinadas a seguridade
social da desvinculagdo de receitas da Unido

Art. 39. O disposto no art. 76 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias ndo se aplica as receitas
das contribui¢des sociais destinadas ao custeio da
seguridade social previstas no art. 195 da Constituicdo.
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ii) RGPS - NOVO REGIME DE CAPITALIZAGAO (ART. 201A), DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS (CAPITULO II):

CONSTITUICAO
FEDERAL

PEC 06/2019

ANALISE

Nao ha.

“Art. 201-A. Lei complementar de iniciativa do Poder
Executivo federal instituira novo regime de
previdéncia social, organizado com base em sistema
de capitalizagdo, na modalidade de contribui¢do
definida, de carater obrigatdrio para quem aderir,
com a previsdo de conta vinculada para cada
trabalhador e de constitui¢do de reserva individual
para o pagamento do beneficio, admitida
capitalizagdo nocional, vedada qualquer forma de
uso compulsorio dos recursos por parte de ente
federativo.” (NR)

Consideragao Técnica atuarial:
considerando que o “sistema
de contas nocionais” € uma
capitalizagdo teodrica, ndo ha
garantia de que a geragao
futura vai suportar custear o
beneficio dos atuais
contribuintes.

CAPITULO Il DAS ALTERACOES NO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

“Art. 115. O novo regime de previdéncia social de
que tratam o art. 201-A e 0 § 6° do art. 40 da
Constituicdo sera implementado alternativamente
ao Regime Geral de Previdéncia Social e aos regimes
proprios de previdéncia social e adotard, dentre
outras, as seguintes diretrizes:

| - capitalizagdo em regime de contribuicdo definida,
admitido o sistema de contas nocionais;

I - garantia de piso basico, nao inferior ao salario-
minimo para

beneficios que substituam o salario de contribuicdo
ou o rendimento do trabalho, por meio de fundo
solidario, organizado e financiado nos termos
estabelecidos na lei complementar de que trata o
art. 201-A da Constituicao;

Il - gestdo das reservas por entidades de previdéncia
publicas e privadas, habilitadas por érgao regulador,
assegurada a ampla transparéncia dos fundos, o
acompanhamento pelos segurados, beneficiarios e
assistidos dos valores depositados e das reservas, e
as informacdes das rentabilidades e dos encargos
administrativos;

IV - livre escolha, pelo trabalhador, da entidade ou
da modalidade de
gestdo das reservas, assegurada a portabilidade;

V - impenhorabilidade, exceto para pagamento de
obrigacdes alimentares;
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VI - impossibilidade de qualquer forma de uso
compulsorio dos recursos
por parte de ente federativo; e

VIl - possibilidade de contribui¢des patronais e do
trabalhador, dos entes federativos e do servidor,
vedada a transferéncia de recursos publicos.

§ 1° A lei complementar de que trata o art. 201-A da
Constituigao definird os segurados obrigatérios do
novo regime de previdéncia social de que trata o
caput.

§ 2° O novo regime de previdéncia social, de que
trata o caput, atenderd, na forma estabelecida na lei
complementar de que trata o art. 201- A da
Constituicao, a:

| - beneficio programado de idade avangada;

I - beneficios ndo programados, garantidas as
coberturas minimas para:

a) maternidade;

b) incapacidade temporaria ou permanente; e

¢) morte do segurado; e

Il - risco de longevidade do beneficiario.” (NR)

Analise complementar:

Com a proposi¢ao da PEC 6/2019, o Governo vem colocar a possibilidade de criagdo de um regime de
previdéncia social alternativo estruturado pelo sistema de capitaliza¢do, na modalidade de contribuicdo
definida e na forma de contas individuais.

E sabido que o sistema atual estruturado no modelo de reparticdo simples ndo é sustentével frente a
nova realidade demografica em que o Brasil se encontra, sendo que a cada ano a razdo de dependéncia
dos idosos vem aumentando.

Apesar do sistema alternativo ser estruturado em contas individuais, no texto constitucional é dada a
garantia do valor do beneficio minimo, sendo algo importante para que aqueles que entrem nesse
sistema e nao consigam fazer o esforgo contributivo necessario para garantir os beneficios definidos no
§2° do art. 115.

Uma das grandes criticas da inclusao da possibilidade de criagdo do sistema alternativo estruturado em
contas individuais é a imprevisibilidade de que dispora a Lei Complementar com as defini¢des e de
iniciativa do Poder Executivo Federal.

A criacdo desse novo sistema ndo é algo novo para aqueles que trabalham com os fundos de penséo e a
proposta criada tem muito do que ja vem sendo executado no sistema de previdéncia complementar
administrado pelos Fundos de Pensao (EFPC) e Bancos ou Seguradoras (EAPC).
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b) Servidores Publicos - RPPS

i) SERVIDOR PUBLICO (ART. 37, 38, 39 E 40), CuSTEIO DO RPPS (ART. 149), FUNCIONAMENTO DO
RPPS (ART. 167), RPPS - REGRAS DE TRANSICAO E DISPOSIGAO TRANSITORIA (CAPiTULO Il E IV):

CONSTITUIGAO FEDERAL

PEC 06/2019

ANALISE

Art. 37. A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos
principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

§ 10. E vedada a percepcao
simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com
aremuneracao de cargo,
emprego ou fun¢do publica,
ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta
Constituicdo, os cargos eletivos e
0S cargos em comissao
declarados em lei de livre
nomeacao e exoneragao.

Art. 37- [...]

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de
proventos de aposentadoria do regime proprio
de previdéncia social de que trata o art. 40, de
proventos de inatividade, de que tratam os art.
42 e art. 142 e de proventos de aposentadoria do
Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata
o art. 201, decorrentes do exercicio de cargo,
emprego ou fungdo publica, com a remuneragao
de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma
prevista nesta Constituicdo, os cargos eletivos e
os cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacao e exoneragao.

[...]

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo
podera ser readaptado para exercicio de cargo
cujas atribuicdes e responsabilidades sejam
compativeis com a limitacdo que tenha sofrido
em sua capacidade fisica ou mental, confirmada
por meio de pericia em saude, enquanto
permanecer nesta condi¢do, desde que possua a
habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos
para o cargo de destino, mantida a remuneracao
do cargo de origem.

Um servidor ou
empregado publico
APOSENTADO, nao
importando de qual seja
seu regime de previdéncia,
ndo poderd acumular sua
aposentadoria com a
remuneracdo de outro
cargo, emprego ou fungdo
publica, respeitadas as
excegdes expressas no
artigo.

Tecnicamente, quando
houver efetivamente
custeio atuarialmente
ajustado para dois
beneficios, é justo
proporcionar dois
beneficios ou incrementar
uma parcela adicional de
beneficio.

Art. 38. Ao servidor publico da
administragao direta, autarquica
e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as
seguintes disposicoes:

V - para efeito de beneficio
previdenciario, no caso de
afastamento, os valores serdo
determinados como se no
exercicio estivesse.

Art. 38.

[...]

V - na hipdtese de ser segurado de regime
proprio de previdéncia social de que trata o art.
40, permanecerd filiado a esse regime, no ente
federativo de origem.”

Apenas reescreve o texto
mantendo o mesmo
sentido.

Art. 39. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica
de administragdo e remuneragao
de pessoal, integrado por
servidores designados pelos
respectivos Poderes.

Art. 39

[..]

§ 9° O direito a previdéncia social dos servidores
publicos serd concedido por meio dos regimes de
que tratam os art. 40, art. 201 e art. 202,
observados os requisitos e as condi¢des neles
estabelecidos, vedada outra forma de protecao,
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inclusive por meio do pagamento direto de
complementacdo de aposentadorias e de
pensoes.”

Art. 40. Aos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de
previdéncia de carater
contributivo e solidario,
mediante contribui¢do do
respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados
critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.
§ 12° Os servidores abrangidos
pelo regime de previdéncia de
que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus
proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §§ 3° e 17:
|- porinvalidez permanente,
sendo os proventos
proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se
decorrente de acidente em
servi¢co, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei;

Il - compulsoriamente, com
proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, aos 70
(setenta) anos de idade, ou aos
75 (setenta e cinco) anos de
idade, na forma de lei
complementar;

Il - voluntariamente, desde
que cumprido tempo minimo de
dez anos de efetivo exercicio no
servico publico e cinco anos no
cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as
seguintes condigoes:

a) sessenta anos de idade
e trinta e cinco de contribuicao,
se homem, e cinqienta e cinco
anos de idade e trinta de
contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de

Art. 40. Aos servidores publicos titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
entidades autarquicas e suas fundagdes publicas,
é assegurado regime proprio de previdéncia
social de carater contributivo e solidario, por
meio de contribui¢do do respectivo ente
federativo, dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, observados os
critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo, nos § 1°, § 1°-A,
§1°Ce §1°-D doart. 149 e no art. 249.

§ 1° Lei complementar de iniciativa do Poder
Executivo federal dispora sobre as normas gerais
de organizagao, de funcionamento e de
responsabilidade previdencidria na gestdo dos
regimes proprios de previdéncia social de que
trata este artigo, contemplara modelo de
apuracdo dos compromissos e seu
financiamento, de arrecadacdo, de aplicacdo e de
utilizacdo dos recursos, dos beneficios, da
fiscalizacdo pela Unido e do controle externo e
social, e estabelecera, dentre outros critérios e
parametros:

| - quanto aos beneficios previdenciarios:

a) rol taxativo de beneficios;

b) requisitos de elegibilidade para aposentadoria,
que contemplara as idades, os tempos de
contribuicdo, de servigo publico, de cargo e de
atividade especifica;

C) regras para o:

1. calculo dos beneficios, assegurada a
atualizacdo das remuneracdes e dos salarios de
contribuicdo utilizados;

2. reajustamento dos beneficios;

d) forma de apuragdo da remuneragdo no cargo
efetivo, para fins de calculo dos beneficios;

e) possibilidade de idade minima e de tempo de
contribui¢do distintos da regra geral para
concessao de aposentadoria, exclusivamente em
favor de servidores publicos:

1. titulares do cargo de professor que
comprovem exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fun¢bes de magistério na educacdo
infantil e no ensino fundamental e médio;

2. policiais dos 6rgdos de que tratam o inciso IV
do caput do art. 51, o inciso Xl do caput do art.
52 e os incisos | a IV do caput do art. 144;

§ 1° dispoe que através de
lei complementar serdo
prescritas normas gerais
que versarao sobre o
funcionamento e
organizagao da gestdo dos
regimes proprios de
previdéncia social, sendo
algumas destas: a
defini¢do de rol de
beneficios; critérios para
sua instituicao e
encerramento; forma de
apuracdo da base de
calculo e defini¢do de
aliquotas das
contribui¢des; medidas de
gerenciamento de riscos
atuariais; mecanismo de
equacionamento do
déficit atuarial e de
eventual superavit.

N&o esta claro o que
significa a expressdo:
“contemplara modelo de
apuragdo dos
compromissos”, referida no
§1°.
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idade, se homem, e sessenta
anos de idade, se mulher, com
proventos proporcionais ao
tempo de contribuicao.

§ 2° Os proventos de
aposentadoria e as pensdes, por
ocasiao de sua concessao, ndo
poderdo exceder a remuneracao
do respectivo servidor, no cargo
efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da
pensao.

§ 3° Para o célculo dos
proventos de aposentadoria, por
ocasido da sua concessdo, serdo
consideradas as remuneragdes
utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos
regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e o art. 201, na
forma da lei.

§ 4° E vedada a adocdo de
requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo
de aposentadoria aos abrangidos
pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis
complementares, os casos de
servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades
de risco;

[l - cujas atividades sejam
exercidas sob condi¢oes
especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica.

§ 5° Os requisitos de idade e de
tempo de contribui¢do serdo
reduzidos em cinco anos, em
relacdo ao disposto no § 19, 1ll, a,
para o professor que comprove
exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fun¢des de
magistério na educacdo infantil e
no ensino fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as
aposentadorias decorrentes dos
cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a
percepg¢ao de mais de uma
aposentadoria a conta do regime

3. agentes penitenciarios e socioeducativos;

4. cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a salde, ou associagao
desses agentes, vedados a caracterizacdo por
categoria profissional ou ocupacdo e
enquadramento por periculosidade; e

5. com deficiéncia, previamente submetidos a
avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar; e

f) regras e condigdes para acumulagao de
beneficios previdenciarios;

Il - requisitos para a sua instituicao e a sua
extingdo, a serem avaliados por meio de estudo
de viabilidade administrativa, financeira e
atuarial, vedada a institui¢cdo de novo regime
proprio de previdéncia social sem o atendimento
desses requisitos, hipotese em que sera aplicado
o Regime Geral de Previdéncia Social aos
servidores publicos do respectivo ente
federativo;

Il - forma de apuragdo da base de calculo e de
defini¢do da aliquota das contribui¢des ordinaria
e extraordinaria do ente federativo, dos
servidores publicos, dos aposentados e dos
pensionistas;

IV - condicdes para instituicdo do fundo com
finalidade previdenciaria de que trata o art. 249 e
para vinculagdo dos recursos provenientes de
contribuicdes e dos bens, direitos e ativos de
qualquer natureza destinados a assegurar
recursos para o pagamento dos proventos de
aposentadoria e pensdes;

V - medidas de prevencdo, identificacdo e
tratamento de riscos atuariais, incluidos aqueles
relacionados com a politica de gestdo de pessoal;
VI - mecanismos de equacionamento do deficit
atuarial e de tratamento de eventual superavit;
VII - estruturagao, organizagao e natureza
juridica da entidade gestora do regime,
observados os principios relacionados com
governanca, controle interno e transparéncia, e
admitida a adesdo a consorcio publico; e

VIII - condicoes e hipdteses para
responsabiliza¢do daqueles que desempenhem
atribuicoes relacionadas, direta ou
indiretamente, com a gestao do regime.

§ 2° Os servidores publicos abrangidos pelo
regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, observado o disposto na lei
complementar a que se refere o § 1°:

| - voluntariamente, desde que observados a

§ 2° determina os
seguintes critérios de
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de previdéncia previsto neste
artigo.

§ 7° Lei dispora sobre a
concessao do beneficio de
pensdo por morte, que sera
igual:

| - ao valor da totalidade dos
proventos do servidor falecido,
até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de
que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso
aposentado a data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da
remuneragao do servidor no
cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento
da parcela excedente a este
limite, caso em atividade na data
do ébito.

§ 80 E assegurado o
reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos
em lei.

§ 9° O tempo de contribuicdo
federal, estadual ou municipal
sera contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de
servigo correspondente para
efeito de disponibilidade.

§ 23. Ao servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em
comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao
bem como de outro cargo
temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral
de previdéncia social.

§ 14. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios,
desde que instituam regime de
previdéncia complementar para
0s seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo,
poderao fixar, para o valor das

idade minima e os demais requisitos previstos na
nova lei complementar de que trata o § 19;

Il - por incapacidade permanente para o
trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptagdo, hipotese
em que sera obrigatdria a realizacdo de
avaliagdes perioddicas para verificagdo da
continuidade das condi¢bes que ensejaram a
concessao da aposentadoria; ou

[l - compulsoriamente, ao atingir a idade
maxima prevista na nova lei complementar de
que trata o §1°.

§ 3° As idades minimas para concessdo dos
beneficios previdenciarios a que se referem os §
19 e § 20 serdo ajustadas quando houver aumento
na expectativa de sobrevida da populagdo
brasileira, na forma estabelecida para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 4° Os proventos de aposentadoria ndo poderdo
ser inferiores ao valor minimo a que se refere o §
20 do art. 201 ou superiores ao limite maximo

estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia
Social, observado o disposto nos § 14, § 15 e § 16.

§ 5° Na concessdo e na manutenc¢do do beneficio
de pensao por morte serdo observados o rol dos
beneficiarios, a qualificacdo e os requisitos
necessarios para enquadramento dos
dependentes, e o tempo de dura¢do da pensdo e
das cotas por dependente previstos para o
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo para o regime proprio de
previdéncia social o sistema obrigatorio de
capitalizagdo individual previsto no art. 201-A, no
prazo e nos termos que vierem a ser
estabelecidos na lei complementar federal de
que trata o referido artigo.

§ 7° O equilibrio financeiro e atuarial do regime
proprio de previdéncia social devera ser
comprovado por meio de garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com os
bens, direitos e ativos vinculados, comparados as
obrigag¢des assumidas, evidenciem a solvéncia e
a liquidez do plano de beneficios.

§ 8° Observados os critérios a serem

aposentadoria dos
servidores publicos
abrangidos pelo caput
desse artigo:

| — voluntariamente, desde
que observados a idade
minima e os demais
requisitos previstos na
nova lei complementar
referida no § 19;

Il - porincapacidade
permanente, para o
trabalho, quando
insusceptivel de
readaptacao, sequido de
exames e avaliagdes
periddicas;

[l - compulsoriamente, ao
atingir a idade maxima
prevista na nova lei
complementar.

§ 3° propdem o ajuste das
idades minimas para
concessao de beneficios
previdencidrios em
decorréncia de aumento
na expectativa de
sobrevida da populagdo
brasileira.

§ 4° impede proventos de
aposentadoria inferior ao
valor do salario-minimo ou
superior ao limite maximo
estabelecido para o RGPS,
observados os dispostos
nos § 14, § 15 e § 16.

§ 6° obriga os entes do
RPPS a instituirem o
sistema de capitalizagdo
individual a que se refere o
art. 201-A acrescido pela
PEC, no prazo e nos
termos da lei
complementar.

§ 7° Busca prevenir o RPPS
do desequilibrio atuarial,
por meio de comprovagao
do equilibrio financeiro e
atuarial.
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aposentadorias e pensdes a
serem concedidas pelo regime
de que trata este artigo, o limite
maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o
art. 201.

§ 15. O regime de previdéncia
complementar de que trata o §
14 sera instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder
Executivo, observado o disposto
no art. 202 e seus paragrafos, no
que couber, por intermédio de
entidades fechadas de
previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerdo
aos respectivos participantes
planos de beneficios somente na
modalidade de contribui¢ao
definida.

§ 127. Todos os valores de
remuneragao considerados para
o calculo do beneficio previsto
no § 3° serdo devidamente
atualizados, na forma da lei.

estabelecidos pelo ente federativo, o servidor
publico titular de cargo efetivo que tenha
completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntaria prevista no inciso | do § 2° e que opte
por permanecer em atividade podera fazer jus a
um abono de permanéncia equivalente, no
maximo, ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria, até completar a idade para
aposentadoria compulsoria.

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual,
distrital ou municipal sera contado para fins de
aposentadoria, observados o disposto nos § g° e
§ 9°-A do art. 201.

§ 13. Aplica-se ao agente puUblico ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo, de outro cargo temporario, inclusive
aos detentores de mandato eletivo, ou de
emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo regime de previdéncia
complementar para servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, observado o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensdes no regime préprio
de previdéncia social de que trata este artigo,
ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de
que trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa
do respectivo Poder Executivo, que oferecera aos
participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida, observado
o disposto no art. 202 e que podera autorizar o
patrocinio de plano administrado por entidade
fechada de previdéncia complementar instituida
pelo ente federativo, bem como, por meio de
licitagdo, o patrocinio de plano administrado por
entidade fechada de previdéncia complementar
ndo instituida pelo ente federativo ou por
entidade aberta de previdéncia complementar.

§ 17. Fica vedada a existéncia de mais de um
regime proprio de previdéncia social aplicavel a
servidores publicos titulares de cargo efetivo e de
mais de uma entidade gestora desse regime em
cada ente federativo, abrangidos todos os
poderes, os 6rgaos e as entidades autarquicas e

§ 80 faculta o abono de
permanéncia (no maximo,
ao valor da sua
contribuicdo
previdenciaria) ao servidor
publico efetivo que
preenchido as exigéncias
para a aposentadoria
voluntaria opte por
permanecer na atividade,
até sua aposentadoria
compulsdria.

§ 9° consente a imputacao
do tempo de contribuicao
federal, estadual, distrital
ou municipal na contagem
para fins de
aposentadoria.

§ 13 para os que exercem
cargos em comissdo, de
cargo temporario e que
tenham mandato eletivo
dispbe-se a aplicacdo do
RGPS.

§ 14 determina a
instituicdo de regime de
previdéncia
complementar facultativo
para servidores publicos
ocupantes de cargo
efetivo, considerando o
teto dos beneficios do
RGPS para o valor das
aposentadorias e das
pensdes no RPPS.

§ 15 institui em termos
gerais o regime de
previdéncia
complementar, a ser
detalhado por lei
complementar.
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fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu § 17 impossibilita a
financiamento, devendo a Uniao, os Estados, o existéncia de mais de um
Distrito Federal e os Municipios disciplinarem por | regime préprio de
lei o funcionamento de seu regime e da entidade | previdéncia social para os
gestora, observados o disposto neste artigo e os | servidores efetivos, assim

critérios e os parametros definidos na lei como de mais de uma

complementar de que trata o § 1°.” entidade gestora desse
regime em cada ente
federativo.

Analise complementar:

As alteragoes propostas visam harmonizar as regras do RPPS com as do RGPS.

Ha uma alteracdo das aliquotas de contribuicdo, em que os que possuem salarios mais altos
pagardo uma contribui¢do maior do que a atual e os servidores com salarios mais baixos terdo
reducdo da aliquota em relagdo a atual.

Adicionalmente, as alteragdes incluem uma maior autonomia na gestao dos RPPS, como a
possibilidade de majoracao das aliquotas em caso de insuficiéncia patrimonial para garantir o
pagamento dos beneficios cobertos pelo sistema (situagoes de desequilibrio atuarial).

A obrigatoriedade de instituicao de Regime de Previdéncia Complementar para dar garantia
ao recebimento de beneficios para quem recebe mais do que o teto do RGPS, com a defini¢ao
das regras de contratacao dos administradores dos recursos para aqueles entes que nao
tiverem capacidade de criar um Regime préprio, busca limitar os gastos aos recursos
efetivamente acumulados durante a fase de atividade e mitigar a dependéncia intergeracional
dos modelos de reparticao simples.
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c) Policiais e militares (art. 22 e 42):

CONSTITUIGAO FEDERAL

PEC 06/2019

ANALISE

Art. 22. Compete privativamente a
Unido legislar sobre:

XXI - normas gerais de organizacao,
efetivos, material bélico, garantias,
convocagao e mobilizagao das
policias militares e corpos de
bombeiros militares;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

XXI - normas gerais de organizagao, efetivos, material
bélico, garantias, convocagdo, mobilizagdo,
inatividades e pensdes das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares;

Art. 42...

§ 12 Aplicam-se aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser
fixado em lei, as disposi¢Ges do art.
14, § 82; do art. 40, § 92; e do art.
142, §§ 22 e 39, cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as
matérias do art. 142, § 32, inciso X,
sendo as patentes dos oficiais
conferidas pelos respectivos
governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares
dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios aplica-se o que for
fixado em lei especifica do
respectivo ente estatal.

Art. 42...

§ 12 Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, o disposto nos § 22 e § 32 do
art. 142, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre
o ingresso e os direitos, os deveres, a remuneragao, as
prerrogativas e outras situagGes especiais dos
militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de
compromissos internacionais e de guerra, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
Governadores.

§ 29 Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo
dispora sobre as normas gerais de que trata o inciso
XXl do caput do art. 22.

NOVO:

§ 32 Lei do respectivo ente federativo podera:

| - estabelecer regras para o militar transferido para a
reserva exercer atividades civis em qualquer 6rgdo do
respectivo ente federativo por meio de adicional, o
qual:

a) ndo sera incorporado ou contabilizado para revisdo
do beneficio na inatividade;

b) ndo servird de base de célculo para outros
beneficios ou vantagens; e

c) ndo integrara a base de contribuigdo do militar; e

Il - estabelecer requisitos para o ingresso de militares
temporarios, observado, em relagdo ao tempo de
servigo militar por eles prestado, o disposto no § 92-A
do art. 201.

DAS REGRAS DE TRANSICAO RELACIONADAS AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

PEC

ANALISE

Aposentadoria dos policiais

Art. 4° Ressalvado o direito de opc¢do a aposentadoria
pelas normas estabelecidas na lei complementar a que
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se refere o § 1° do art. 40 da Constituicdo, o policial dos
orgdos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51,
o inciso XIIl do caput do art. 52 e os incisos | a IV do
caput do art. 144 da Constitui¢do que tenha ingressado
em carreira policial até a data de promulgacdo desta
Emenda a Constituicdo podera  aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente,
0s seguintes requisitos:

| - cinquenta e cinco anos de idade, para ambos os
5exos;

Il - vinte e cinco anos de contribui¢do, se mulher, e
trinta anos de contribuigdo, se homem; e

[l - quinze anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se mulher, e vinte anos, se
homem.

§ 1° Lei complementar do Poder Executivo federal
estabelecera a forma como a idade referida no inciso |
do caput sera ajustada, quando o aumento na
expectativa de sobrevida da populagdo brasileira atingir
0s sessenta e cinco anos de idade.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, o limite minimo
de atividade em cargo de natureza estritamente policial
a que se refere o inciso Ill do caput passard a ser
acrescido em um ano a cada dois anos de efetivo
exercicio, até atingir vinte anos para a mulher e vinte e
cinco anos para o homem.

§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo corresponderdo:

| - a totalidade da remuneragao do servidor publico no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado
o disposto no § 120 do art. 3°, para o policial dos 6rgaos a
que se refere o caput que tenha ingressado no servigo
publico em carreira policial antes da implementagao de
regime de previdéncia complementar pelo ente
federativo ao qual esteja vinculado ou, para os entes
federativos que ainda ndo tenham instituido o regime
de previdéncia complementar, antes da data de
promulgacdo desta Emenda a Constituicao; e

Il - a sessenta por cento da média aritmética simples
das remuneragdes e dos salarios de contribui¢do
correspondentes a cem por cento de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a competéncia do inicio da contribui¢do, se
posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por
cento para cada ano de contribuicdo que exceder a
vinte anos de contribui¢do, até o limite de cem por
cento, para o policial ndo contemplado no inciso .

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo ndo serdo inferiores ao
valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo e
serdo reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, se concedidas nos termos
do disposto no inciso | do § 3°; ou
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Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social, se concedidas na forma prevista no
inciso Il do § 3°.

§ 5° O disposto nos § 3° e § 4° ndo se aplica ao policial
que tenha ingressado apds a instituicdo do regime de
previdéncia complementar ou que tenha exercido a
opgao correspondente, nos termos do disposto nos §
14, § 15 e § 16 do art. 40 da Constituicdo, hipotese em
que os proventos de aposentadoria:

| - corresponderdo a sessenta por cento da média
aritmética simples das remuneracdes e dos saldrios de
contribui¢do correspondentes a cem por cento de todo
o periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo,
se posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por
cento para cada ano de contribuicdo que exceder a
vinte anos de contribui¢do, até o limite de cem por
cento, observado, para o resultado da média aritmética,
o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social; e

Il - serdo reajustados nos termos estabelecidos para o
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 6° Exclusivamente para os fins do disposto no inciso llI
do caput, serdo considerados o tempo de atividade
militar nas Forgcas Armadas, nas policias militares e nos
corpos de bombeiros militares e o tempo de atividade
como agente penitenciario ou socioeducativo.

Aposentadoria dos agentes penitenciarios ou
socioeducativos

Art. 5° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria
pelas normas estabelecidas na lei complementar a que
se refere o § 1° do art. 40 da Constituicdo, o agente
penitenciario ou socioeducativo que tenha ingressado
nessas carreiras até a data de promulgacdo desta
Emenda a Constituicdo, podera aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente,
os seguintes requisitos:

| - cinquenta e cinco anos de idade, para ambos os
Sexos;

Il - vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, e
trinta anos de contribuicdo, se homem; e

Il - vinte anos de exercicio em cargo de agente
penitenciario ou socioeducativo, para ambos os sexos.

§ 1° Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo
federal estabelecera a forma como a idade referida no
inciso | do caput sera ajustada, quando o aumento na
expectativa de sobrevida da populacdo brasileira atingir
0s sessenta e cinco anos de idade.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, o limite minimo
de atividade em cargo de agente penitenciario ou
socioeducativo, a que se refere o inciso Ill do caput,
passara a ser acrescido em um ano a cada dois anos de
exercicio, até atingir vinte e cinco anos para ambos os
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sexos.

§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo corresponderdo:

| - a totalidade da remuneragao do servidor publico no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado
o disposto no § 10 do art. 3° para o agente
penitenciario ou socioeducativo que tenha ingressado
no servico publico nessas carreiras antes da
implantacdo de regime de previdéncia complementar
pelo ente federativo ao qual esteja vinculado ou, para
os entes que ainda ndo tenham instituido o regime de
previdéncia complementar, antes da data de
promulgacdo desta Emenda a Constitui¢do; e

Il - a sessenta por cento da média aritmética simples
das remuneragdes e dos salarios de contribuicdo
correspondentes a cem por cento de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se
posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por
cento para cada ano de contribuicdo que exceder a
vinte anos de contribui¢do, até o limite de cem por
cento, para o agente penitenciario ou socioeducativo
ndo contemplado noinciso .

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo ndo serdo inferiores ao
valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constitui¢do e
serdo reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, se concedidas nos termos
do disposto no inciso | do § 3°; ou

Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social, se concedidas na forma prevista no
inciso Il do § 3°.

§ 5° O disposto nos § 3° e § 4° ndo se aplica ao agente
penitenciario ou socioeducativo que tenha ingressado
apds a instituicio do regime de previdéncia
complementar ou que tenha exercido a opgdo
correspondente, nos termos do disposto nos § 14, § 15 e
§ 16 do art. 40 da Constituigdo, hipdtese em que os
proventos de aposentadoria:

| - corresponderdo a sessenta por cento da média
aritmética simples das remuneragdes e dos saldrios de
contribui¢do correspondentes a cem por cento de todo
o periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo,
se posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por
cento para cada ano de contribuicdo que exceder a
vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por
cento, observado, para o resultado da média aritmética,
o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social; e

Il - serdo reajustados nos termos estabelecidos para o
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 6° Exclusivamente para os fins do disposto no inciso IlI
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do caput, serdo considerados o tempo de atividade
militar nas Forgcas Armadas, nas policias militares e nos
corpos de bombeiros militares e o tempo de atividade
como policial dos drgaos a que se referem o inciso IV do
caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do art. 52 e os
incisos | a IV do caput do art. 144 da Constitui¢do.

Inatividade e pensao por morte dos policiais militares
e bombeiros militares

Art. 17. Enquanto ndo for editada a nova lei
complementar a que se refere o § 2° do art. 42 da
Constituicdo, aplicam-se aos policiais militares e aos
bombeiros militares as regras de transferéncia para
inatividade e pensdo por morte dos militares das Forcas
Armadas.

Analise complementar:

Em 20/marco/2019, o Governo Federal apresentou, na forma de Projeto de Lei que altera a Lei
6.880/1980, 0 complemento para a PEC 6/2019 no que consta a reestruturacdo do Sistema de Protecdo
Social das Forgas Armadas.

Os textos da PEC 6/2019 e Proposta de Lei incluem:

e Elevacdo do tempo minimo de servigo para aposentadoria, de 30 para 35 anos,
tanto para homens quanto para as mulheres;

e Elevacdo da idade para entrada na reserva, variando conforme a patente: por
exemplo, de 44 para 50 anos aos soldados e de 66 para 70 anos para Oficial-
General;

e  Aos militares também se aplicam as mudancas de aliquota de contribuicdo, de
7,5% para 10,5% do rendimento bruto para ativos e inativos, de forma escalonada
(8,5% em 2020, 9,5% em 2021 e 10,5% a partir de 2022). Adicionalmente,
pensionistas, cabos, soldados e alunos de escolas de formagdo, que ndo
contribuem, passardo a contribuir.

Entretanto, na mesma Proposta de Lei sdo apresentados ajustes nas regras de carreira dos Militares,
contemplando novos beneficios e critérios, que reduzem, significativamente, os efeitos de economia
financeira esperados com os ajustes relacionados as regras da previdéncia.
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d) Assisténcia Social e Outros

i)

(ART. 203), ASSISTENCIA SOCIAL - DISPOSICAO TRANSITORIA (CAPiTULO VII):

CONSTITUICAO FEDERAL

PEC 06/2019

ANALISE

Art. 203. A assisténcia social
sera prestada a quem dela
necessitar,
independentemente de
contribui¢do a seqguridade
social, e tem por objetivos:

Art. 203. A assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar,
independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e
tem por objetivos:

V - a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios
de prover a propria
manutengao ou de té-la
provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

V - garantia de renda mensal, no
valor de um salario-minimo, a
pessoa com deficiéncia,
previamente submetida a avaliacdo
biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar,
que comprove estar em condi¢do de
miserabilidade, vedada a
acumulagdo com outros beneficios
assistenciais e previdenciarios,
conforme disposto em lei; e

Vedou a acumulagdo de
beneficios previdenciarios e
tornou mais claro o conceito.

VI - garantia de renda mensal de um
salario-minimo para a pessoa com
setenta anos de idade ou mais que
comprove estar em condi¢do de
miserabilidade, que podera ter valor
inferior, variavel de forma fasica,
nos casos de pessoa idosa com
idade inferior a setenta anos,
vedada a 12 acumulagdo com outros
beneficios assistenciais e com
proventos de aposentadoria, ou
pensdo por morte dos regimes de
previdéncia social de que tratam os
art. 40 e art. 201 ou com proventos
de inatividade e pensdo por morte
decorrentes das atividades de
militares de que tratam os art. 42 e
art. 142, conforme dispuser a lei.

Estabelece idade para o BPCem
70 anos e introduz o BPC
reduzido.

§ 1° Para os fins do disposto nos
incisos V e VI do caput,:




| - considera-se condigdo de
miserabilidade a renda mensal
integral per capita familiar inferior a
um quarto do salario-minimo e o
patriménio familiar inferior ao valor
definido em lei;
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Especifica o conceito de
miserabilidade, item que ndo
consta na constitui¢do atual. Com
isso, constitucionaliza os
requisitos e critérios de
hipossuficiéncia economica. Além
de restringir outras formas de
comprovacao da miserabilidade.

Il - o valor da renda mensal recebida
a qualquer titulo por membro da
familia do requerente integrara a
renda mensal integral per capita
familiar.

Complementa o item I.

§ 2° O pagamento do beneficio de
prestagdo continuada a pessoa com
deficiéncia previsto no inciso V do
caput ficard suspenso quando
sobrevier o exercicio de atividade
remunerada, hipotese em que sera
admitido o pagamento de auxilio-
inclusdo equivalente a dez por cento
do beneficio suspenso, nos termos
previstos em lei.

Item complementar ao inciso V.
Especificagdo que ndo consta na
constitui¢do atual.

ii) SEGREGACAO CONTABIL DA SEGURIDADE SOCIAL (ART. 194), CONTAGEM DE TEMPO (ART. 195),
RECURSOS DO PIS/PASEP PARA 0 BNDES (ART. 239):

CONSTITUICAO
FEDERAL

PEC 06/2019

ANALISE

Art. 194. A seguridade
social compreende um
conjunto integrado de
ac¢oes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a
assegurar os direitos
relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo Unico. Compete
ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a
seguridade social, com
base nos seguintes
objetivos:

VI - diversidade da base de
financiamento;

Art. 194. A seguridade social
compreende um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao
Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social,
com base nos seguintes
objetivos:

VI - diversidade da base de
financiamento, com segregagao
contabil do orcamento da
seguridade social nas a¢des de
saude, previdéncia e assisténcia
social, preservado o carater
contributivo da previdéncia

Ha a segregacao contabil do
orcamento de todas as areas, ou

seja, a previdéncia social mantera o

carater contributivo e sera tratada
unicamente no seu orcamento,
desta forma, entende-se que os
estudos da parte de previdéncia
ficardo mais objetivos, ndo sendo
necessario considerar todo o
"pacote".
Importante inclusdo no texto pois
faz a separacdo entre saude,
previdéncia e assisténcia social,

proporcionando sua melhor gestao e

transparéncia nas informacdes, o
que pord um ponto final na
discussdo sobre a existéncia do
déficit na Previdéncia Social.
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Art. 195. A seguridade
social sera financiada por
toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos
termos da lei, mediante
recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e
das seguintes
contribui¢des sociais:

| - do empregador, da
empresa e da entidade a
ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e
demais rendimentos do
trabalho pagos ou
creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que
Ihe preste servi¢o, mesmo
sem vinculo empregaticio;

Art. 195. A seguridade social
sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes
dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos,
devidos

ou creditados, a qualquer titulo
e de qualquer natureza, salvo
excecoes

previstas em lei, a pessoa fisica
que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo

empregaticio;

Poderao haver exce¢oes, prevista na
LC, sobre a incidéncia das aliquotas

contributivas.
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Art. 239. A arrecadagao
decorrente das contribui¢des
para o Programa de
Integragdo Social, criado
pela Lei Complementarn° 7,
de 7 de setembro de 1970, e
para o Programa de
Formac&o do Patrimonio do
Servidor Publico, criado
pela Lei Complementar n° 8,
de 3 de dezembro de 1970,
passa, a partir da
promulgagao desta
Constituicdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-
desemprego e o abono de
que trata o § 3° deste artigo.

Art. 239. A arrecadagao
decorrente das contribui¢des
para o Programa de Integracao
Social, criado pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de
setembro de 1970, e para o
Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor
Publico, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970, passa, a
partir da promulgacdo desta
Constituicdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-
desemprego e o abono de que
trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos

mencionados no "caput" | §1° Dos recursos mencionados | Alteragdo do percentual minimo
deste artigo, pelo menos | no caput, no minimo, vinte e para utilizagdo do PIS no programa
quarenta por cento serdo | oito por cento serdo de desenvolvimento econémico de
destinados a financiar destinados para o 40% para 28%.
programas de financiamento de programas
desenvolvimento de desenvolvimento Comentario Técnico Atuarial:
econGmico, através do econdmico, por meio do Banco mesmo nado correspondendo a
Banco Nacional de Nacional de Desenvolvimento beneficio previdenciario, o custo
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, efetivo deve ser apresentado e
Econdmico e Social, com | com critérios de remuneracdo fontes de custeio devem
critérios de remuneracdo que | que preservem o seu valor. claramente ser identificadas

Ihes preservem o valor.

§ 3° Aos empregados que

percebam de empregadores
§3° Aos empregados que | que contribuem para o

percebam de empregadores | Programa de Integracdo Social

que contribuem para o - PIS ou para o Programa de Alteracdo da regra de calculo do
Programa de Integragdo | Formac&o do Patriménio do abono do PIS e do PASEP. Antes
Social ou para o Programa de | Servidor Publico - Pasep até era 1 SMindependentemente do
Formacdo do Patriménio do | um salario-minimo de tempo de vinculagdo no ano, agora
Servidor PUblico, até dois | remuneragao mensal é € 1/22 por més de vinculagdo. Além
salarios minimos de assegurado o pagamento de disto, reduziu de 2 para1SM o
remuneracdo mensal, é um abono salarial anual publico que ird receber. Deste
assegurado o pagamento de | calculado na propor¢do de um modo, o abono somente serd
um saldrio minimo anual, | doze avos do valor do salario- | devido, de forma proporcional, aos
computado neste valoro | minimo vigente na data do empregados que recebam até 1 SM
rendimento das contas pagamento, multiplicado pelo de remuneragdo mensal.
individuais, no caso daqueles | nUmero de meses trabalhados
que ja participavam dos no ano correspondente, Havera outros beneficios do
referidos programas, até a | considerado como més governo para a classe abrangida?
data da promulgacdo desta |integral a fracdo igual ou
Constituicdo. superior a quinze dias de

trabalho, observado o disposto
no § 3°-A.




§3°-A O abono de que tratao §
3° somente sera devido nas
hipoteses em que o
trabalhador tenha exercido
atividade remunerada, no
minimo, durante trinta dias no
ano-base e esteja cadastrado
ha, no minimo, cinco anos no
Programa PIS-Pasep.
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Complemento ao § 3°

§ 3°-B O rendimento das
contas individuais sera
computado no valor a que se
refere o § 3° para aqueles que
ja participavam do Programa
PIS-Pasep na data de
promulgag¢do desta Emenda a
Constituigao.

Complemento ao § 3°
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iii) PERCEPCAO DE MAIS DE UM BENEFICIO (ART. 37), INTEGRACAO DE DADOS ENTRE OS REGIMES (ART.

251):

Legislagao Proposta

ANALISE

Percepg¢do de mais de um beneficio:
Art. 37

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de
aposentadoria do regime prdprio de previdéncia social
de que trata o art. 40, de proventos de inatividade, de
que tratam os art. 42 e art. 142 e de proventos de
aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social,
de que trata o art. 201, decorrentes do exercicio de
cargo, emprego ou fun¢do publica, com a remuneracdo
de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma prevista nesta
Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em
comissao declarados em lei de livre nomeagao e
exoneragao.

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera
ser readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicdes
e responsabilidades sejam compativeis com a limitagao
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental,
confirmada por meio de pericia em saude, enquanto
permanecer nesta condicdo, desde que possua a
habilitagdo e o nivel de escolaridade exigidos para o
cargo de destino, mantida a remuneragdo do cargo de
origem.

Os beneficios devem ser dimensionados tecnicamente
para que sejam suficientes para a cobertura a qual se
destinam.

E tecnicamente justificavel a manutengdo do beneficio
mais vantajoso ao beneficiario, supondo-se que todas
as coberturas foram atuarialmente taxadas de forma
adequada.

Integracdo de dados entre os regimes (art. 251)

Art. 251. A Unido instituira sistema integrado de dados
relativos aos regimes de previdéncia de que tratam os
art. 40, art. 201 e art. 202, aos programas de assisténcia
social de que trata o art. 203 €, no que couber, aos
proventos de inatividade e pensdo por morte
decorrentes das atividades militares de que tratam os
art. 42 e art. 142, para o fortalecimento de sua gestao,
governanca e transparéncia e o cumprimento das
disposi¢des estabelecidas nesta Constitui¢do e na sua
legislagdo de regéncia.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios e as entidades gestoras dos regimes,
dos sistemas e dos programas a que se refere o caput
disponibilizardo as informagdes necessarias para a
estruturacdo do sistema integrado de dados e terdo
acesso ao compartilhamento das referidas informagdes
na forma prevista em lei.

A integra¢do dos dados aumenta a celeridade das
informagdes atuariais (dentre outras), o que aumenta a
transparéncia e o dinamismo no controle dos RPPS,
assim como agiliza o controle e seus reflexos técnicos.
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e) Consideracoes Gerais sobre a Reforma da Previdéncia:

e Ainclusdo do limite minimo por idade é extremamente necessario para um modelo de previdéncia
publica, especialmente se for considerado o efeito demografico de elevagdo das expectativas de
vida, sendo adequada a transicao do modelo de limite imposto por tempo de contribui¢do para o
de idade minima apresentado na proposta do Executivo Federal.

e NaRegra de Transi¢do da Proposta temos 3 formulas facultativas para concessdo de
aposentadoria: analisando a primeira e a segunda féormula, verificamos que estas deveriam ser
unificadas (por simulagdo, o resultado sempre dara o mesmo por qualquer das férmulas,
confundindo a populagdo). Ja com relagdo a terceira fdrmula, essa ndo é clara, elevando a
complexidade de entendimento da proposta de transi¢do. Pela caracteristica das regras de
transicdo, poderia ser apresentada uma Unica regra, descomplicando o processo de entendimento
sobre esse ponto da PEC.

e Acumulagdo de beneficios: hd o conceito na PEC de racionaliza¢do do custo dos beneficios,
criando limitadores para que um segurado receba o beneficio de aposentadoria de forma conjunta
com um beneficio de pensdo por morte, por exemplo. Entretanto, ndo ha fundamentacao atuarial
para tal justificativa, pois o custeio aos beneficios é igual para todos, ndo podendo existir a
hipotese de que algum beneficio sera pago para um grupo de sequrados e ndo sera para outros,
conforme estabelecido no modelo apresentado da PEC. Se o seqgurado contribuiu para o regime
de previdéncia, o fez inclusive para cobertura do beneficio de pensdo. Assim, quando falecer,
presume-se que houve custeio e é direito do beneficiario receber esse beneficio, independente de
outro beneficio que para tal também tenha contribuido.

e Pelo texto proposto, devera ser considerado todo o periodo contributivo do sequrado. Assim,
existe a necessidade de se levantar todos os salarios contributivos de cada segurado, inclusive os
referentes ao periodo anterior a 1994. Entretanto, devido ao periodo de alta inflagdo e os diversos
conflitos judiciais referentes aos indices e critérios para se atualizar esses valores para a data
presente, inclusive com recentes decisdes do STJ em processos dessa natureza, e que desde 1994
ja se passaram 25 anos, é recomendavel a manutencdo de apuragdo dos valores apenas a partir
desse ano de referéncia.

e Com relagdo aos efeitos da PEC para os servidores publicos, ja foi implementado para os
servidores da Unido e de varios Estados e Municipios um funcionamento alinhado com a atual
proposta de reforma previdenciaria, em que é oferecida a cobertura até o Teto da Previdéncia
Social aos servidores pelo RGPS e a implementacdo de Previdéncia Complementar individual e
capitalizada a partir desse nivel, administrada por Fundo de Pens&o (Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar), para os que tiverem remuneragdo acima desse Teto.

Com a obrigatoriedade apresentada no texto da PEC 6/2019, essa definicao deverd ser
implementada por todos os Entes Federativos, estabelecendo um ponto de igualdade das regras a
serem observadas pelos servidores publicos com as regras observadas aos trabalhadores da
iniciativa privada.

e Aliquotas contributivas: foram alteradas. As mais baixas reduziram e as mais altas foram
incrementadas.

e O financiamento dos Beneficios Rurais esta associado ao RGPS. O RPPS atualmente nao auxilia no
financiamento de aposentadorias Rurais, elevando a necessidade de custeio pelo RGPS e,
portanto, dos trabalhadores da iniciativa privada, empresas e Unido. Por ser um beneficio de
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Assisténcia Social, o Beneficio Rural deveria ser segregado dos demais beneficios previdenciarios,
deixando mais clara sua fonte de financiamento.

Nessa mesma linha do Beneficio Rural, entendemos que deveria ser tratada de forma segregada o
que se da por custeio fiscal e por custeio especificamente previdenciario. O LOAS e o BPC, por
exemplo, sdo beneficios que deveriam ter custeio apenas fiscal e devem ser subsidiados por toda a
Sociedade. Os beneficios previdenciarios devem ter fonte propria de custeio, segregada dos
custeios dos beneficios que buscam uma garantia minima de renda aos necessitados.

Existe a relevancia de permanente manutencdo do equilibrio técnico dos sistemas previdenciarios
ao longo dos tempos, para se evitar um contexto complexo como o que estamos acompanhando
nos dias de hoje, apresentado nas justificativas da PEC 6/2019. Nesse sentido, a referida proposta
ja deveria considerar a exigéncia de um atuario para atestar, anualmente, o equilibrioe a
necessidade de revisdo dos modelos e coberturas dos diferentes Regimes Previdenciarios do
Brasil, com apresentacao de laudo técnico e recomendagdes a serem analisadas pelo Executivo e
pelo Congresso Nacional quando da avaliagdo do orcamento da Unido.
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5. Consideragdes Finais:

As justificativas apresentadas pela Proposta de Emenda Constitucional N° 6/2019 demonstram, de
forma bastante contundente, as dificuldades que o Governo Federal possui em manter o sistema
previdenciario brasileiro estavel nos moldes atuais.

Sao dificuldades relacionadas a transicdo demografica, informalidade do emprego e outras questdes de
nivel fiscal, por exemplo, que comprometem parcela relevante do PIB para essa finalidade.

Nesse contexto, a proposta de Reforma da Previdéncia Social brasileira se mostra necessaria e, em
determinados pontos, até atrasada, quando se observa que a idade média de aposentadoria por tempo
de contribuicdo se da abaixo dos 60 anos de idade.

Também se tratam, na PEC em referéncia, de temas que alinham as regras de aposentadoria do
Regime Geral (trabalhadores da iniciativa privada) com os Regimes Proprios (servidores publicos) e da
integragdo dos dados dos diversos sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Neste documento se buscou levantar os pontos da proposta apresentada pelo Executivo Nacional em
fevereiro de 2019 e que, atualmente esta em analise no Congresso Nacional.

Espera-se, com esse documento, auxiliar no esclarecimento de temas técnicos e de itens que merecem
atenc¢do ou de maior clareza de exposicdo. Nesse ponto, ressalta-se o conceito de Capitalizagdo
Nocional, que é apresentado como uma alternativa a ser regulamentada em Lei Complementar e,
portanto, fora do ambito da Constituicdo Federal.

O conceito de Capitalizagdo Nocional é pouco conhecido no Brasil e merece um maior debate e
apresentacdo de parametros, dado a flexibilidade de regras que podem ser definidas para fins de
rentabilizacdo das contas virtuais, calculo dos beneficios e prazo de pagamento dos beneficios.

Por fim, com este documento o Instituto Brasileiro de Atuaria — IBA espera contribuir no debate sobre o
futuro da Previdéncia Social brasileira, ndo sendo um documento com posicdo final ou definitiva sobre
os pontos analisados, especialmente por se tratar de uma analise qualitativa, sem avancar sob os
aspectos quantitativos, que sdo extremamente importantes para se entender as mudancas
relacionadas a este relevante segmento de prote¢do social.

Rio de Janeiro, abril de 2019.
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ANEXO — Estudos de Casos Individuais

1) Acumulagao de beneficios

Art. 30. Até que entre em vigor a nova lei complementar a que se refere o § 1° do art. 201 da
Constituicdo, é vedada a acumulagdo, sem prejuizo de outras hipdteses de vedacdo previstas na
legislagdo vigente na data de promulgagdo desta Emenda a Constituicdo:

Exemplo numeérico dos efeitos da aplicagdo da proporcionalizagdo prevista na PEC 6/2019:

Regra Atual:
Benef. Atual de Aposentadoria Beneficio de Pensdo por Renda Total, pela
Exemplo A g
do Segurado Morte do Cbnjuge regra vigente
| R$ 998,00 R$ 998,00 R$ 1.996,00
Il R$ 5.839,45 R$ 5.839,45 R$ 11.678,90
I R$ 5.839,45 R$ 998,00 R$ 6.837,45
v R$ 3.300,00 R$ 5.839,45 R$ 9.139,45

Regra da PEC 6/2019:

Valor da Faixa % Redutor da Faixa
1 Salario-minimo Rs 998,00 80,00%
2 Salarios-minimos | Rs$ 1.996,00 60,00%
3 Saldrios-minimos | R$ 2.994,00 40,00%
4 Salarios-minimos | Rs$ 3.992,00 20,00%

Renda total a ser recebida (aposentadoria + pensdo) pela regra da PEC 06/2019
Exemplo
Maior Beneficio Menor Beneficio Total
| R$ 998,00 1S.M. x80% =R$ 798,40 R$ 1.796,40
| RESEINS | G113 so%s+ (9m00 35 M 0%+ aogtom | RET-835AS
11 R$ 5.839,45 R$ 998,00 x 80% = R$ 798, 40 R$ 6.637,85
v R$ 5.839,45 R$ 1.857,60 R$ 7.697,05

Comparativo:

Exemplo R:::;%:;aelnizla pREeg :Z /ZZTQ Diferenca da Renda
I R$ 1.996,00 R$ 1.796,40 -R$ 199,60
Il R$ 11.678,90 R$ 7.835,45 -R$3.843,45
M R$ 6.837,45 R$ 6.637,85 -R$ 199,60
v R$ 9.139,45 R$ 7.697,05 -R$ 1.442,40
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Art. 34. Até que entre em vigor a nova lei que altere o plano de custeio do Regime Geral de Previdéncia
Social, a contribuicao devida pelo segurado empregado, inclusive o doméstico, e pelo trabalhador
avulso ao Regime Geral de Previdéncia Social incidird de acordo com os seguintes parametros ...

A PEC 6/2019 ampliou de 3 para 4 faixas de contribuicdo e alterou os percentuais a serem aplicados em

cada faixa:

Salario

Até R$ 1.751,81
De R$ 1.751,82 até R$ 2.919,72
De R$ 2.919,73 até R$ 5.839,45

Salario
Até R$ 998,00

Acima de um salario-minimo até R$ 2.000,00
De R$ 2.000,01 até R$ 3.000,00
De R$ 3.000,01 até R$ 5.839,45

Constituicdo Federal

Aliquota
8,00%

9,00%

11,00%

PEC 06/2019

Aliquota

7,50%

9,00%

12,00%

14,00%

Efeito da alteragdo proposta, considerando 4 niveis diferentes de remuneracdo:

Perfil Salario Contribuicdo para o INSS Diferenca
Regra Vigente PEC 06/2019
| R$ 998,00 R$ 79,84 R$ 74,85 -R$ 4,99
Il R$ 1.500,00 R$ 120,00 R$ 120,03 R$ 0,03
1] R$ 2.500,00 R$ 225,00 R$ 225,03 R$ 0,03
I\ R$ 6.000,00 R$ 642,34 R$ 682,55 R$ 40,21
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Ill) Ampliagdo do prazo de contagem da média dos salarios de contribui¢do

A proposta considera a amplia¢do do prazo de contagem dos Salarios-de-Contribui¢do a Previdéncia
Social, ampliando a base de contagem dos atuais 80% maiores Salarios-de-Contribui¢do para 100% dos
Salarios-de-Contribuicdo.

Para apurarmos o possivel efeito da alteracdo, foi desenhado um cendrio para um seqgurado que
manteve um crescimento constante da sua remuneragao ao longo da carreira, até alcancar o Teto de
Contribui¢do da Previdéncia Social, mantendo-se constante a partir de ento.

O grafico abaixo demonstra o periodo que seria considerado de sua remuneracao, para fins de apuracdo

do beneficio de Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo a ser concedido pela Previdéncia Social:

Salarios para considerar na Média

Regra Nova (100%)  esssRegra Atual (30% maiores)

i 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35
Anos de Contribuicdo

No exemplo, para o calculo da Renda Mensal Inicial pelo critério vigente, foi somada a renda mensal
dos 80% maiores salarios, dividindo por 28 anos (80% de 35 anos) e, depois, mensalizando em 13
pagamentos anuais, chegando a 4,14 Salarios Minimos mensais de aposentadoria.

No calculo da Renda Mensal Inicial considerando a proposta da reforma da previdéncia, foi somada a
renda mensal de 200% dos salarios, dividindo pelos 35 anos de contribui¢do, mensalizando em 13
pagamentos anuais, chegando a 3,57 Salarios Minimos.

Comparando as duas Rendas Mensais Iniciais, observamos que a perda na nova modalidade foi de 16%
para esse cenario.

O efeito da mudanca do periodo de contagem para estabelecer a média estard muito relacionado com
o histdrico de crescimento da remuneracdo de cada sequrado durante sua carreira e do tempo de
contribuicdo alcancado até o requerimento do beneficio da aposentadoria pela Previdéncia Social. Para
a maioria dos casos analisados, o alongamento do periodo trara reducdo no beneficio.

Além disso, a ampliacdo do periodo de contagem ir3, para parcela relevante da populacdo em atividade
no mercado de trabalho, ultrapassar ao inicio do Real (julho/1994) e implicara na definicao de critérios
de correcao monetaria para periodos de hiperinflagdo, por exemplo, o que nao se recomenda, dado
diversas questoes debatidas no Judiciadrio sobre quais seriam os critérios mais adequados para esses
casos.



